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Landstingsstyrelsen

Landstingets forutsattningar att tillvarata EU-finansiering

Revisionskontoret har pd vart uppdrag granskat arbetet, med att finna EU-finansieringen,
i landstinget. Det évergripande syftet har varit att underséka om det inom landstinget
finns kompetens och rutiner samt om verksamhetsomrddescheferna har givits tillrickliga
forutsitiningar fér att mojligheter till att finansiera projekt med EU-medel skall kunna ta
tillvara.

Granskningen har avgrinsats med hinsyn till de verksamheter som per arsskiftet overfors
till Regionférbundet Jamtlands lan.

Granskningen har genomférts genom dokumentanalyser, intervjuer och en enkit. Inter-
vjuerna har genomférts med personal vid ledningsstab regional utveckling och FOU-
enheten. Enkiten har riktats till stabschefer och verksamhetsomrideschefer samt till rekto-
rerna vid landstingets folkhdgskolor — totalt 20 personer. Svarsfrekvens uppgick till 85
procent.

Resultatet av granskningen redovisas i bifogad granskningsrapport.

Granskning visar ssmmanfattningsvis att arbetet med att finna och ta tillvara méjligheter
till EU-finansiering frimst sker inom verksamhetsomrade utbildning/utveckling och verk-
samhetsomrdde kultur. Inom 6vriga verksamhetsomriden arbetas det inte i ndgon storre
utstrickning med att finna och ta tillvara méjligheter till EU-finansiering.

Bland cheferna som besvarat enkiten finns en forhdllandevis positiv instillning till vad
EU-finansiering kan tillfra verksamheterna, samtidigt uppger cheferna att det i verksam-
heten saknas nédvindiga resurser for det arbete som krivs for att driva ett EU-projekt.

Granskningen visar ocks4 att det inom landstinget finns personer med goda kunskaper
om vad det innebir att anséka om och bedriva EU-finansierade projekt. Dessa personer ir
dock utspridda pd olika verksamhetsomriden/enheter och inom organisationen saknas det
kinnedom om vilket internt stéd som finns att tillgd.

For att arbetet med att finna finansiering frdn olika EU-killor skall kunna ske i enlighet
med landstingsplanen rekommenderar vi landstingsstyrelsen f5ljande &tgirder:
¢ utveckla organisationen s4 att den kompetens - f6r att bedriva EU-projekt - som
finns inom landstinget kan tas tillvara i stérre utstrickning,
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o tydliggora for verksamhetschefer hur dessa skall g till viga for att bedriva EU-
projeket och var stéd for projekeplanering, ansékan mm finns atc erhilla.

e informera om den kompetens, i att bedriva EU-projekt, som enligt avtal finns ate
avropa frin Regionforbundet Jimtlands lin. Detsamma giller f6r den kompetens
som finns inom Mid Sweden Office.

Vi emotser senast den 4 april 2011en redovisning av vilka dtgirder som landstingsstyrel-
sen vidrar eller avser vidta med anledning av granskningsresultatet.

For ]iimtlands lins landstings revisorer
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1 SAMMANFATTNING

Som en del av verksamhetsrevisionen under ar 2010 har en férdjupad granskning genomforts
med det dvergripande syftet att underséka om det inom landstinget finns kompetens f6r att kun-
na tillvarata méjligheterna till EU-finansiering.

I landstingsplanen dterfinns dels en viljeinriktning om att 6ka arbetet med att finna finansiering
fran olika EU-killor och dels en aktivitet som handlar om att sprida kunskap om méjligheter till
extern finansiering inom hilso- och sjukvérd.

Granskningen har omfattat samtliga ledningsstaber och verksamhetsomriden utom de verksam-
heter som 6vergir till Regionférbundet i Jimtlands lin.

Vir granskning har visat att det inom landstinget finns personer med goda kunskaper om olika
finansieringsmajligheter och om vad det innebir att anséka om och bedriva EU-finansierade pro-
jekt. Organisationen behdver dock utvecklas sa att det vid behov ska finnas méjlighet f6r verk-
samhetscheferna att avropa den kompetens som personer i olika delar av landstinget besitter.

Bland verksamhetscheferna finns en férhillandevis positiv instillning till vad EU-finansiering kan
tillfora verksamheterna. Att det anda inte arbetas i ndgon storre utstrickning med att s6ka EU-
finansiering beror till viss del p4 att cheferna anser att det saknas resurser for att arbeta med pro-
jektplanerig i den omfattning som krivs for att anska om EU-finansiering. Enligt vir mening
behover det sikras att verksamhetscheferna kan erhilla det stéd de behéver i detta arbete. Det
behover dven tydliggoras pd vilket sitt detta stod kan erhéllas.

En annan bidragande orsak till att det inte s6ks EU-finansiering i nigon stérre omfattning kan
vara att cheferna inte upplever att de fitt tydliga riktlinjer och anvisningar avseende detta arbete.
Fér att arbetet med att finna finansiering frdn olika EU-killor ska kunna 6ka anser vi att det be-
héver tydliggoras for de ansvariga verksamhetscheferna hur arbetet med att séka méjlig EU-
finansiering ska bedrivas.

2 INLEDNING, SYFTE, REVISIONFRAGOR OCH
AVGRANSNING

Som en del av verksamhetsrevisionen under dr 2010 har Landstingsrevisorerna beslutat att en
fordjupad granskning ska genomféras av om landstinget har tillrickliga forutsittningar, i form av
resurser och effektiv organisation, for att tillvarata méjligheterna med EU-finansiering av projekt.

Sedan revisionsplanen fér 2010 beslutades har Regionférbundet Jimtlands lin bildats f6r kom-
mun- och landstingsgemensamt arbete med regional utveckling. I samband med detta kommer
landstinget att éverfora delar av landstingets regionala utvecklingsmedel och delar av verksam-
hetsomride utveckling/utbildning och ledningsstab regional utveckling till det nybildade region-
forbundet. Aven de projekt som resursmissigt ir kopplade till dessa verksamheter kommer att
overgd till regionférbundet.
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Granskningen har, med anledning av ovan nimnda organisationsférindring, omfattat de verk-
samheter som blir kvar i landstingets regi efter bildandet av Regionférbundet Jimtlands lin.

De revisionsfrigor som stillts i granskningen 4r:

e Finns rutiner och kompetens inom landstinget for att tillvarata méjligheter till finansie-
ring av projekt med EU-medel?

e Har landstingets verksamhetschefer givits tillrickliga forutsittningar for att kunna tillvara-
ta mojligheter till finansiering av projekt med EU-medel?

3 REVISIONSKRITERIER

Revisionskriterierna utgdr utgdngspunkt for revisionsfrigorna och ir de bedomningsgrunder som
bildar underlag f6r revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. I denna granskning utgérs
revisionskriterierna huvudsakligen av:

e Kommunallag (1991:900)
e Jimtlands lins landstings Landstingsplan 2010-2012
e Jimtlands lins landstings Landstingsplan 2011-2013

4 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentanalyser, intervjuer och en enkit.
Intervjuer har genomférts med personal vid ledningsstab regional utveckling och FoU-enheten.

Enkiten har rikeats till stabschefer, verksamhetsomrideschefer och rektorerna vid landstingets
folkhégskolor. Det ir totalt 20 personer som fitt enkiten varav 17 har besvarat alla frigorna. Sva-
ren pd enkitundersékningen 4terfinns i bilaga 1.

5 RESULTAT

5.1 LANDSTINGETS FORUTSATTNINGAR

I landstingsplanen for 2010-2012 nimns under rubriken "Klimat, arbetsmarknad och regional
utveckling” att utrymmet f6r satsningar och investeringar ir begrinsat p.g.a. det férsimrade eko-
nomiska liget. Vidare nimns att det dirfér blir "av avgdrande betydelse att 6ka aktiviteten med
att finna finansiering frén olika EU-killor™. Sirskilt lyfts méjligheterna till EU-finansiering av
jaimstilldhets- och méngfaldsarbete, folkhilsoarbete och samordnat rehabiliteringsarbete fram.

1 Landstingsplan 2010-2012, sid 16
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Vidare framgdr av avsnittet "god ekonomi” i landstingsplanen f6r 2010-2012 att landstinget ska
arbeta for att sprida kunskap om méjligheter till extern finansiering inom hilso- och sjukvard.

Fo6r &r 2010 har landstingsstyrelsen i uppdragen till tv8 av verksamheterna, Landstingsdirektorens
stab och verksamhetsomréde utbildning/utveckling, faststillt sirskilda uppdrag avseende extern
finansiering. For dvriga verksamhetsomrdden saknas motsvarande uppdrag. I den enkitundersok-
ning som vi genomfort har de flesta av de svarande, varav nio (75 %) av verksamhetsomridesche-
ferna och tre (100 %) av ledningsstabscheferna, svarat att landstingets ledning (landstingsstyrelsen
och landstingsdirektéren) inte gett tydliga riktlinjer eller anvisningar om hur EU-finansierade

projekt ska eller far bedrivas.

Landstingsstyrelsen och landstingsdirektoren har gett Mitt verksamhetsomrade tydliga riktlinjer/ anvis- Antal  Andel av
ningar avseende hur EU-finansierade projekt ska/far bedrivas. svar svar

1 = instammer inte 4 23,53%
2 8 47,06%
3 2 11,76%
4 1 5,88%

5 = instammer helt 1 5,88%

Ingen uppfattning 1 5,88%

Totalt 17 100,00%

Enligt den enkit vi genomfort har mer dn hilften (59 %) av de svarande svarat att de inom sina
respektive verksamheter hittills inte arbetat med att finna finansiering frén olika EU-killor. Om
man enbart tittar pa hilso- och sjukvirden har de flesta av cheferna inom detta omréde svarat att
de hittills inte arbetat med att finna EU-finansiering.

Av cirkeldiagrammet nedan framgér vad de svarande angett som den frimsta orsaken till att de
inom sina respektive verksamheter inte letat efter méjlig EU-finansiering.

Det storsta hindret f6r att arbeta med att anséka om finansiering frin EU-killor har uppgetts vara

avsaknad av resurser.

Annan orsak;
20%

V‘i) har inte upplevt
nagot behov av att

bedriva EU-
finansierade
projekt;
10 %

\/N

Vi saknar resurser
for
ansokningsarbete;
40 %

Det ar for osakert
om arbetet med att
uppratta en
ansél‘](an leder till
nagon EU-
finansiering;

10%

g Det ar for
———— komplicerat att
bedriva EU-
\ finansierade
projekt;
/ 10 %

Jag har inte
uppfattag attdet
ingari
verksamhetsomrad
ets uppgifter;
10 %
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Hilften av de som besvarat enkiten uppger att EU-finansiering, dtminstone till viss del, ger eller
skulle kunna ge méjligheter till genomforande av aktiviteter som annars inte vore méjliga att
genomfora.

Var tredje svarande har svarat att arbetet med att uppritta en ansskan om EU-finansiering och
arbetet med att administrera ett EU-finansierat projekt uppvigs av vad finansieringen kan tillfra
verksamhetsomrédena. En tredjedel har svarat att det arbete som maéste liggas pa ansékan och
administration inte stdr i proportion till vad finansieringen kan tillféra deras verksamheter och
den sista tredjedelen av de svarande 4r neutrala eller saknar uppfattning.

Nir det giller forskning uppger de intervjuade att det, for att £ beviljat forskningsmedel frin EU,
oftast krivs att forskningsprojekten 4r av sidan omfattning att det inte 4r mojligt for Jimtlands
lins landsting att sjilva bedriva EU-finansierade forskningsprojekt. Enligt de intervjuade sker
dock ett visst samarbete inom norrlandstingen, frimst med Norrlands Universitetssjukhus, nir
det giller EU-finansierad forskning.

5.2 RUTINER OCH KOMPETENS INOM LANDSTINGET

Landstinget har, enligt de intervjuade, inte ndgon central organisation som strategiskt arbetar med
att bevaka och tillvarata méjligheter till EU-finansiering f6r landstingets alla verksamheter. En
forutsittning f6r att mojligheterna till EU-finansiering ska kunna tas tillvara ir, enligt de inter-
vjuade, att projektidéer kommer underifrdn, d.v.s. frin verksamheterna sjilva. Ledningsstab regi-
onal utveckling och JiLU har dock enligt de intervjuade funnits tillgingliga som st6d med ansok-
ningar om och genomférande av projektverksamhet. Utéver detta finns dven Mid Sweden Office
som, bland annat fér landstingets rikning, bevakar och informerar om olika EU-program dir
finansiering kan sékas. En forutsittning f6r att fi denna hjilp 4r att den verksamhet som ir intres-
serad av att driva EU-finansierade projekt sjilva tar kontakt med nimnda parter.

Av genomforda intervjuer har det framkommit att den kunskap som finns inom ledningsstab
regional utveckling, JiLU och Mid Sweden Office kommer att finnas tillginglig f6r landstingets
rikning dven efter 6vergdngen till Regionférbundet Jimtlands lin. Enligt de intervjuade avser
landstinget att teckna ett samarbetsavtal mellan landstinget och regionférbundet for stéd vid pro-
jektverksamhet.

Av de som besvarat enkiten anser nistan hilften att det finns brister i landstingets organisation
nir det giller att kunna tillvarata méjligheterna till EU-finansiering. I ndgra av de kommentarer
som limnats har det efterfrigats en funktion eller tjinst som kontinuerligt och strategiskt kan
dgna tid 4t planerings- och ansékningsarbete for sivil EU-finansiering som andra externa finansi-
eringskillor, s& att verksamheterna sjilva inte behover séka externa finansieringskillor.

I stort sitt alla som svarat pd enkiten har bedomt att de behéver ndgon form av stod for att anso-
ka om och bedriva EU-finansierade projekt. Det stod som de svarande anser sig ha behov av idr
allt frén stod med att fylla i ansékan om finansiering till stdd avseende projektadministration. Det
dr dock bara tv4 av de svarande som bedomt att det stéd som dom behéver finns att tillgd internt
inom landstinget. De flesta som svarat saknar kunskap om vilket internt stéd som finns att tillgd
eller sd har de inte kunnat bedoma i vilken utstrickning det stod som de behéver finns att tillgd
internt.
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Av den genomférda enkiten framgdr att flertalet av de tillfrigade cheferna har ngon form av
erfarenhet av EU-finansiering. Tva tredjedelar av de som svarat kinner till att det finns vissa méj-
ligheter till EU-finansiering inom de verksamheter som de ansvarar f6r och drygt hilften av de
svarande anser att de har tillricklig kunskap om var information om olika finansieringsméjlighe-
ter finns att himta.

5.3 BEDOMNING

Vir granskning visar att arbetet med att finna och ta tillvara majligheter till EU-finansiering
fraimst sker inom verksamhetsomride utbildning/utveckling och verksamhetsomrade kultur.
Inom &vriga verksamhetsomrdden arbetas det inte i ndgon storre utstrickning med att finna och
ta tillvara méjligheter till EU-finansiering.

Den enkitundersokning som vi genomfért visar att det bland de svarande finns en férhallandevis

positiv instillning till vad EU-finansiering kan tillféra verksamheterna men att de saknar resurser

for att arbeta med projektplanerig i den omfattning som krivs for att anséka om och beviljas EU-
finansiering. De flesta som har besvarat enkiten upplever inte heller att de fatt tydliga anvisningar
om hur EU-finansierade projekt ska eller far bedrivas.

Inom landstinget finns, enligt vad vi erfarit, personer med en gedigen kunskap om vilka finansie-
ringsmojligheter som finns och vad det innebir att anséka om och bedriva EU-finansierade pro-
jekt. Dessa personer finns dock utspridda pd olika verksamhetsomriden/enheter och inom organi-
sationen saknas kinnedom om vilket internt stdd som finns att tillgd.

Fér att arbetet med att finna finansiering frdn olika EU-killor ska kunna ske i enlighet med den
av fullmiktige beslutade landstingsplanen rekommenderar vi landstingsstyrelsen att:

e utveckla organisationen si att den kompetens som finns inom landstinget kan tas tillvara i
storre utstrickning,

o tydliggdra for alla berdrda hur arbetet med att séka méjlig EU-finansiering ska bedrivas,

o tydliggdra pa vilket sitt samt sikra att det stdd som verksamhetscheferna behover i detta
arbete kan erhallas.

Att landstinget, genom att teckna ett samarbetsavtal med Regionforbundet Jimtlands lin, avser
sikra mojligheten att ta del av den kompetens som finns inom ledningsstab regional utveckling
och inom JiLU bidrar positivt till férutsittningarna for att ta del av de finansieringsmajligheter
som finns. Det 4r dock viktigt att inom landstinget informera om i vilken utstrickning och pa
vilket sitt den kompetens som finns inom de verksamheter som dvergir till det nybildade Region-
forbundet Jimtlands lin kan nyttjas. Detsamma giller f6r den kompetens som finns inom Mid

Sweden Office.
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6 GRANSKNINGSANSVARIGA

Granskningen har genomforts av Mattias Holmetun, sakkunnig revisor vid Jimtlands lins lands-
tings revisionskontor. Granskningen har kvalitetssikrats av revisionsdirektér Majvor Enstrom,
certifierad kommunal revisor.

Mattias Holmetun
Sakkunnig revisor
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7 BILAGOR

7.1 BILAGA 1

Vilken befattning har Du? Antal Procent

1. Verksamhetsomradeschef 12 70,59%
2. Chef ledningsstab 3 17,65%
3. Rektor 2 11,76%
Totalt 17 100,00%

Hur lange har Du arbetat som verksamhetsomrades-
chef/ledningsstabschef/rektor inom Jamtlands lans landsting?

Procent
1. <6 man 1 5,88%
2.6man<3ar 6 35,29%
3.3ar<5ar 5 29,41%
4.5 ar eller langre 5 29,41%
Totalt 17 100,00%

Vilken erfarenhet har Du av EU-finansiering? (Det ar mojligt att ange

fler alternativ) Procent

1. Erfarenhet av ansékan om EU-finansiering 8 30,77%
2. Erfarenhet av projektledning i EU-projekt 3 11,54%
3. Erfarenhet av administration av EU-projekt 6 23,08%
4. Har varit deltagare i EU-projekt 2 7,69%
5. Annan erfarenhet av EU-finansiering, ndmligen 2 7,69%
6. Ingen erfarenhet av EU-finansiering 5 19,23%
Totalt 26 100,00%

Kanner Du till vilka mdéjligheter till EU-finansiering som finns inom

Ditt verksamhetsomrade?

Procent

1. Jag kanner till att det finns vissa mojligheter till EU-finansiering inom

mitt verksamhetsomrade 11 64,71%
2. Jag har ingen kdnnedom om vilka mdjligheter till EU-finansiering som

finns inom mitt verksamhetsomrade 6 35,29%
Totalt 17 100,00%
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Av landstingsplanen framgar att det forsamrade ekonomiska laget
gor att det blir "av avgorande betydelse att 6ka aktiviteten med att
finna finansiering fran olika EU-kéallor".

Hur arbetar ni inom Ditt verksamhetsomréade for att hitta EU-

finansiering? Antal Procent

1. Vi letar kontinuerligt efter mojlig EU-finansiering 3 17,65%
2. Vi har letat efter méjlig EU-finansiering vid enstaka tillféallen 4 23,53%
3. Vi har hittills inte letat efter mojlig EU-finansiering 10 58,82%
Totalt 17| 100,00%

Vad &r den framsta orsaken till att ni inom Ditt verksamhetsomréade

hittills inte letat efter mdjlig EU-finansiering? Procent

Det &r for osékert om arbetet med att uppratta en ansokan leder till n&-

gon EU-finansiering 1 10,00%
Det ar for komplicerat att bedriva EU-finansierade projekt 1 10,00%
Jag har inte uppfattat att det ingar i verksamhetsomradets uppgifter 1 10,00%
Vi saknar resurser for ansékningsarbete 4 40,00%
Vi saknar resurser for projektverksamhet 0 0,00%
Det ar svart att fa resurstilldelning for medfinansiering 0 0,00%
Vi har inte upplevt nagot behov av att bedriva EU-finansierade projekt 1 10,00%
Annan orsak 2 20,00%
Totalt 10| 100,00%

Anser Du att Du har tillrAcklig kunskap om var information om olika

mojligheter till EU-finansiering kan inhamtas? Procent

1. Ja, jag har tillracklig kunskap om var information finns att hamta 9 52,94%
2. Nej, jag saknar kunskap om var information finns att hdmta 8 47,06%
Totalt 17 100,00%

Fran vilken/vilka av féljande kallor inhamtar Du information om olika
maojligheter till EU-finansiering? (Det &r mojligt att ange fler alterna-

tiv) Procent

1. Mid Sweden Office 5 19,23%
2. Regional utveckling/JiLU 6 23,08%
3. Annan intern information 3 11,54%
4. EU-upplysningen 2 7,69%
5. Svenska myndigheter 5 19,23%
6. Europeiska kommissionen 3 11,54%
7. Inhamtar information frdn annat hall, namligen 2 7.69%
Totalt 26 100,00%
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Vilket stod bedomer Du att ni inom Ditt verksamhetsomrade skulle
behova for att ans6ka om EU-finansiering?

(Det ar mojligt att ange fler alternativ. OBS! kombinera inte svarsal-
ternativen "Jag beddmer att vi inte behdver nagot stéd" och "Ingen
uppfattning” med ndgot annat svarsalternativ)

Antal

Procent

1. Stod avseende kontakter med stodgivare 4 5,41%
2. Stod avseende kontakter med eventuella samverkansparter 8 10,81%
3. Stod avseende kontakter med eventuella medfinansiarer 10 13,51%
4. Stod avseende planering av projektorganisationen 6 8,11%
5. Stod avseende upprattande av budget 38 10,81%
6. Stod avseende upprattande av aktivitetsplan 4 5,41%
7. Stod avseende ifylinad av ansékningsformulér 12 16,22%
8. Stod avseende projektadministration 9 12,16%
9. Stdd avseende projektrapportering/projektavslut 38 10,81%
10. Stod avseende annat, ndmligen 4 5,41%
11. Jag bedomer att vi inte behdver nagot stod 0 0,00%
12. Ingen uppfattning 1 1,35%
Totalt 74| 100,00%

I vilken utstrackning beddmer Du att det stéd som ni inom Ditt verk-
samhetsomrade behdver for att anséka om och genomféra EU-

finansierade projekt, kan tillgodoses inom landstinget?

Procent

1. Jag kan fa det stod jag behéver internt 2 12,50%
2. Det stdd som finns att tillga internt motsvarar inte det stod jag behoéver

(Uppge gérna det interna stéd du saknar) 4 25,00%
3. Jag saknar kunskap om vilket internt stéd som finns att tillga 8 50,00%
4. Ingen uppfattning 2 12,50%
Totalt 16 100,00%

Till vilken organisatorisk enhet/vilka organisatoriska enheter inom
landstinget vander ni er inom Ditt verksamhetsomrade for att fa
stdd vid ansékan om och genomférande av EU-finansierade pro-

jekt?

Hur staller Du dig till féljande pastaenden? (1=instammer inte,

5=instdammer helt)

13.1 EU-finansiering ger/skulle kunna ge Mitt verksamhetsomrade moj-
ligheter till genomférande av aktiviteter som annars inte vore majliga att
genomféra

Procent

11 0 0,00%
2.2 4 23,53%
3.3 2 11,76%
4.4 4 23,53%
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5.5 2 11,76%
6. Ingen uppfattning 5 29,41%
Totalt 17 100,00%
13.2 Det arbete som behdver laggas pa att uppratta en ansékan om och

administrera ett EU-finansierat projekt star inte i proportion till vad EU-

finansieringen kan tillféra Mitt verksamhetsomrade

1.1 1 5,88%
2.2 4 23,53%
3.3 2 11,76%
4.4 4 23,53%
5.5 2 11,76%
6. Ingen uppfattning 4 23,53%
Totalt 17 100,00%
13.3 Jamtlands lans landsting har en vél fungerande organisation for att
tillvarata méjligheterna till EU-finansiering

1.1 3 17,65%
2.2 4 23,53%
3.3 2 11,76%
4.4 2 11,76%
5.5 1 5,88%
6. Ingen uppfattning 5 29,41%
Totalt 17 100,00%
13.4 Landstingsstyrelsen och landstingsdirektoren har gett Mitt verksam-

hetsomrade tydliga riktlinjer/anvisningar avseende hur EU-finansierade

projekt ska/far bedrivas

1.1 4 23,53%
2.2 8 47,06%
3.3 2 11,76%
4.4 1 5,88%
5.5 1 5,88%
6. Ingen uppfattning 1 5,88%
Totalt 17 100,00%

Har kan Du lamna dvriga synpunkter avseende landstingets arbete

med att hitta och ta tillvara finansiering fran olika EU-kallor.
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