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1 REVISORERNAS OCH DERAS UPPDRAG

Foérbundets rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning ska granskas av
en revisor for varje forbundsmedlems rakning.

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen utser en gemensam auktoriserad revisor. Reg-
ion Jamtland Harjedalen utser den andre revisorn som ar gemensam for region Jimtland
Harjedalen och lanets kommuner.

Revisorerna har lika ansvar att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom samord-
ningsforbundet. I revisionsuppdraget, som utfors i enlighet med god revisionssed, ingér
att granska den interna kontrollen, rikenskaper och &rsredovisning samt att préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med uppdrag och mal samt de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Ansvaret for att prova ansvarsfrihet ligger pé varje medlem for sig och inte gemensamt.

Under foregdende ars granskning framkom det iakttagelser som har f6ljts upp som en del
av den grundldggande granskningen.

2 REVISIONSARBETET AV VERKSAMHETSARET 2021

Staten har upphandlat auktoriserad revisor for revision av Samordningsforbundet i
Jamtlands lan. En uppdelning av granskningsarbetet gors mellan revisorerna. Statens
revisor granskar rakenskaper och kommunernas gemensamma revisor utfér verksam-
hetsrevision.

Bedomningen av vilka granskningsinsatser som anses nédvindiga att genomfora, for att
ge ett tillrackligt underlag for att med rimlig sdkerhet kunna lamna uttalanden i revis-
ionsberattelsen, utgar ifran en risk och visentlighetsanalys. Vid denna analys tas bland
annat hénsyn till verksamhetsméssiga och ekonomiska aspekter. Vid analysen beaktas
saval information och erfarenheter frén tidigare ars granskningar som information om
det aktuella verksamhetsaret.

Samordningsférbundet har till uppgift att;

- besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

- stodja samverkan mellan samverkansparterna,

- besluta pa vilket sétt de medel som stér till férfogande for finansiell samordning
skall anvindas,

- finansiera insatser for individer som behover samordnade rehabiliteringsinsatser

- svara for uppfoljning och utvirdering av beslutade &tgarder,

- uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen

Ett samordningsforbund far inte besluta i frigor om forméner eller réttigheter for en-
skilda eller vidta &tgirder i Ovrigt som innefattar myndighetsutovning eller som avser
tillhandahéallande av tjanster avsedda for enskilda.

Malet med granskningen &r att ge en grund for uttalandena i revisionsberittelsen om
maluppfyllnad, rittvisande rikenskaper och arsredovisningen.

Den grundlaggande granskningen omfattar bland annat granskning av protokoll fran sty-
relsesammantriaden samt uppfoljning av tidigare ars granskningar/rekommendationer.

Under 2021 bedoms det dven fortsatt finnas risk for att forbundets verksamhet och
maluppfyllelse har paverkats av covid pandemin.
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3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Granskningens syfte ar att ge revisorn underlag for uttalanden i den enligt Lagen om fi-
nansiell samordning av rehabiliteringsinsatser foreskrivna granskningsrapporten genom
att svara pa om verksamheten skots pa ett indamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstillande satt, samt om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har forbundet antagit méal avseende ekonomi och verksamhet som utgar fran for-
bundsordningen.

e Har forbundet en tillfredsstillande méaluppfyllelse avseende ekonomi och verksam-
het och vidtas atgarder vid risk for avvikelser?

e Har forbundet antagit styrande dokument, exempelvis arbetsordning,
instruktioner till forbundschef och sker en tillfredsstéillande éterrapportering till
styrelsen?

e Har forbundet bedrivit ett systematiskt arbete med den interna kontrollen?

e Har forbundet antagit ett attestreglemente och finns skriftliga rutiner for attest-
ordningar?

e Har atgirder vidtagits utifran synpunkter/rekommendationer i féregdende érs
granskning?

4 AVGRANSNING

Granskningen dr avgriansad till verksamhetséaret 2021.

5 REVISIONSKRITERIER

Revisionskriterierna utgor utgangspunkt for granskningsmaélen och ar de bedomnings-
grunder som revisorernas granskning miter och bedomer verksamheten emot vad verk-
samheten ska nd upp till.

Var bedomning har utgétt fran:

e Kommunallagen

Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Lag om Kommunal bokforing och redovisning (2018:597)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Forbundsordning for Samordningsférbundet i Jamtlands lan
Verksamhetsplan och budget 2021, Samordningsférbundet i Jamtlands lan
Normering fran Radet for Kommunal Redovisning

Aktuella styrdokument for forbundet

6 ANSVARIG STYRELSE

Granskningen avser styrelsen for Samordningsférbundet i Jamtlands lan.
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Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument,
protokoll, deldrs- och arsrapporter, intervjuer samt inhamtning av skriftliga svar pa fra-
gOr.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett sitt. Granskningen omfattas inte av nigon
substansgranskning avseende verifikat, fakturor med mera.

8 FORBUNDETS VERKSAMHET UPPDRAG OCH MALSATTNING

Samordningsférbundet har inrdttats med stod av lagen om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser mellan de samverkande parterna Arbetsformedlingen, Férsikringskas-
san, kommun och region.

Samordningsférbundets uppgifter framgér av lagen om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser. I deras uppdrag ingér att pé olika sitt fraimja, utveckla och organisera
samverkan mellan myndigheterna s att den fungerar hallbart éver tid. Férbundet bidrar
till parternas 6kande samverkanskunskap och kunskap om varandras uppdrag, ansvar och
arbetssitt. Forbundet ska i forsta hand arbeta for att medborgare ska fa stéd och rehabili-
tering till egen forsorjning. P4 individniva verkar forbundet genom att finansiera insatser
som bedrivs av de samverkande parterna.

Verksamhet

Samordningsférbundets kansli har bemannats med férbundschef och verksamhetsutveck-
lare bestdende av 2 helarstjanster. Dock har forbundet enligt uppgift varit utan férbunds-
chef mellan september 2021 och januari 2022. Det innebir att man har gatt ner fran 2,6
tjanster till 2 helarstjénster varav en vakant tjanst under rets sista tre manader.

9 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

9.1 STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL

9.1.1 Mal avseende ekonomi och verksamhet

Revisionsfraga: Har forbundet antagit mdl avseende ekonomi och verksamhet som ut-
gar fran forbundsordning.

Vid upprittande av drsredovisning ska det tydligt framg4 vilket sammanhillet avsnitt av
drsredovisningen som utgor forvaltningsberittelse. I Arsredovisningen 2021 féljer man de
delar som arsredovisningen ska bestd av enligt RKR* 15 rekommendation.

Verksamhetsplan och budget

Forbundsstyrelsen har upprittat en plan for forbundets verksamhet och ekonomi for de
kommande tre (3) dren. Fér 2021 beslutades en budget i november 2020, § 182 inom fore-
skriven tid och beslutad erséttning frdn medlemmarna p 8 502 tkr varav statens ersitt-
ning utgor 50 procent och 25 procent vardera for Region Jamtland Hirjedalen och linets
kommuner.

1 R&det fér kommunal redovisning, RKR
2 protokoll §18 2020-11-18
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Av verksamhetsplanen framgér vilka beslutade och avtalade insatser som planeras under
dret. Dock ar arsbudgeten f6r 2021 underfinansierad med 641 Tkr som ticks upp av ej for-
brukade medel frén tidigare ar.

I &rsredovisningen finns &ven beskrivet forbundets organisation, syfte och uppdrag och
den innehéller en beskrivning av férbundets vision och virdegrund, “att vara ett levande
och kraftfullt lansférbund som genom samverkan bidrar till individers véixande och egen
forsorjning”.

Forbundet har i sin verksamhetsplan for 2021 faststillt ett antal 6vergripande kortsiktiga
mal inom verksamhetsinriktning; att skapa samverkan (4 mil), Insatsfinansiering
(4 mil), och ett mal inom forvaltning. Totalt har man 9 verksamhetsmal som ska foljas
upp och rapporteras till styrelsen i samband med tertialuppfoljning och i arsredovis-
ningen.

Bedomning
e Vibedomer att rsredovisningen foljer RKR:s rekommendationer.

e Vibedomer att samordningsférbundet inom féreskriven tid faststillt verksamhets-
plan och budget.

9.1.2 Tolkning av férbundets mal och ekonomi

Revisionsfraga: Har forbundet en tillfredsstéillande méluppfyllelse avseende ekonomi
och verksamhet och vidtas dtgdrder vid risk for avvikelser?

Enligt 13 § i forbundsordningen ska férbundsstyrelsen uppritta tertialvisa uppfoljningar
med heldrsprognos fér verksamheten och ekonomin. Uppféljningarna ska skickas till
medlemmarna. Férbundet ska per april och augusti redovisa en tertialrapport som inne-
fattar bade ekonomisk utveckling samt maluppfyllelse.

Ekonomi och likviditet har foljts upp lopande under &ret. Enligt protokoll har tertialupp-
toljning per april och augusti manad redovisats i juni respektive september ménad.

Kortsiktiga verksamhetsmal (9) f6ljts upp och rapporterats i samband med tertialuppf6lj-
ning och i arsredovisningen.

Mal Ja Hog grad | Del- Nej Kommentarer
. vis
uppnétt3
Skapa samverkan 4 1 1 4 . Ett mal glr inte att bedéma pga.
lag svarsfrekvens
Insatsfinansiering 4 1 2 1
Forvaltnin 1 1 Det egna kapitalet Gverstiger
& Nationella radets rekommendat-
ion. Hogst rekommenderad niva
pa sparade medel uppgar till
1 625 tkr.
Uppfoljning och utvir- o _ _ _ _ I verksamhetsplan 2021 framgir
dering inga uppféljning- och ut-
vérderingsmal.
9 2 3 2 1

3 Ny bedémning fr.o.m. 2021 av Samordningsforbundet
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Ett mél i att skapa samverkan gér inte att bedéma. Mélet handlar om Lokala samver-
kansgrupper utgor en struktur for att initiera, upprdtthélla och underhélla relationer
mellan parterna samt gemensamt lirande.

Bland de lokala samverkansgrupperna har endast en minoritet, 36% svarat pa enkiten, for
forbundsstyrelsen uppgar svarsfrekvensen till 2;7%. Den laga svarsfrekvensen gor att det
inte gar att dra ndgon slutsats om bedomning av mélet.

Inom Insatsfinansering har ett mél uppnétts. Malet som i hog grad ir uppnatt, ir del-
tagare i individinriktade insatser ndrmar sig egen forsérjning, dir upplever 60% posi-
tivt, varav 50% klart positivt, cch man kiinner sig redo att kunna arbeta eller studera.

Deltagare i individinriktade pdgédende insatser upplever att de fétt hjdlp att utveckla sitt
att hantera sin situation, av svaren framgar det att 79% positivt, varav 68% klart positivt,
om det st6d och hjalp att utveckla sitt och hantera sin situation. Dock svarar 16% negativt.
Deltagare som stér infor ett avslut av insats svarar 86% positivt och 79% klart positivt.

Méluppfyllelsen ér béttre jamfort med &r 2020, di det var delvis uppfyllt.

Finansierade strukturévergripande insatser bidrar till utvecklad samverkan. Malet ir
riktad till personal i finansierade fyrpartssamverkaninsatser. Majoriteten har svarat att
det finns strukturer for att upprétthalla och underhélla relationer mellan inblandade akto-
rer. Dock har si manga som en tredjedel svarat varken eller.

Méluppfyllelsen ar ndgot simre jamfort med &r 2020, dd milet uppnaddes.

Mal inom uppfdljning och utviirdering, framgar inga mél om uppf6ljning och ut-
varderingsmal i verksamhetsplan 2021.

Ekonomi/ekonomisk hushallning

For verksamhetséret 2021 redovisar samordningsforbundet ett resultat pa 1 361 tkr jmf.
med 2 024 tkr féregdende &r. Verksamhetens intikter uppgick till 8 502 tkr vilket &r nagot
lagre jmf. med foregdende ar, 8 623 tkr. Verksamhetens kostnader uppgick till -7 034 tkr.
vilket &r 536 tkr hogre jmf med -6 498 tkr foregiende &r.

Ovriga externa kostnader har minskats med 220 tkr jmf. mot budget fraimst pga. installda
konferenser och minskade rese- och logikostnader.

Personalkostnader har minskats under &ret, huvuddelen av avvikelsen beror pa att f6rbun-
det inte haft ngon férbundschef under sista kvartalet och inte varit fullt bemannad.

En 6versiktlig genomgéng av ekonomin visar att forbundets leverantérsskulder r ca 2,1
mkr per sista december. Enligt uppgift har rekvisitioner for insatser som tillhér 2020 varit
forsenade och kom in redovisningen 2021. Fér &r 2021 har rekvisitioner i stérre utstrick-
ning kommit in i tid och fler insatser varit i ging.

Vi har tagit del av underlagen per januari 2022 och noterat att storre delen av leverantérs-
fakturor har betalats.

Av drsredovisningen framgar att forbundets eget kapital per balansdagen overstiger den av
Nationella rddet rekommenderade hogstanivé pa sparade medel. I enlighet med forbunds-
ordningens stadgar 14 § verfors éverskottet till &r 2022.

Liksom foregdende ar dr Nationella rddet medvetna om att insatser av stadigvarande ka-
raktér beror pa forutsattningar att starta upp nya insatser. Under &ret har insatserna fort-
satt paverkats av covidpandemin som Aven paverkat arbetet med att minska det egna ka-
pitalet.

Bed6émning

¢ Vibedomer att malen f6ljts upp under arets tertialvisa redovisningar med helérs-
prognos och kommentarer till méluppfyllelsen enligt fsrbundsordning.
* Vibedomer att férbundet haft efterslipningar av rekvisitioner som tillhér 2020.
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» Vibedomer att det egna kapitalet per balansdagen Gverstiger den av Nationella ra-
dets rekommendation. Mélet med det egna kapitalet ar inte 16st, ddarav har mélet
inte uppnatts dock &r det fortsatt ett &r med svérighet att uppfylla malet som sty-
relsen inte kan rada ver.

¢ Vibedomer att ndgra mal har méluppfyllelsen férbattrats jamforelse med ar 2020.

Vi rekommenderar

- att forbundsstyrelsen bevakar och foljer upp att rekvisitioner inkommer inom
rimlig tid.

9.1.3 Styrande dokument

Reuvisionsfraga: Har forbundet antagit styrande dokument, exempelvis arbetsordning,
Jorbundschef instruktioner och sker en tillfredsstdillande dterrapportering till styrelsen?

Samordningsférbundet har enligt tidigare rekommendation inventerat och gjort en dver-
syn av forbundets styrdokument, f6r revidering och uppdatering enligt lagstiftning som
behovs for forbundets verksamhet. Aven nya styrdokument har tagits fram fér forbundets
organisation och verksamhet.

Forbundsordning

Foregdende ar rekommenderades att Férbundsordningen f6r Samordningsférbundet i
Jamtlands ldn behévde revideras. Forbundsordningen ar frin 2011 och den ar i behov av
att ses over avseende bland annat om beslutanderatt och Arkivtillsyn. Férbundsche-
fen uppdrogs att ta fram forslag pé reviderad forbundsordning®.

Beslut skall tas av samtliga forbundsmedlemmar innan revidering av forbundsordningen.
Forslag och beslut av skrivelse faststélldes och dverlimnades till forbundets medlemmar
for beslut i sin kommun infér revidering av forbundsordning.’

Den nuvarande lydelsen i férbundsordningen 7 § beslutande ritt 6verensstimmer inte
med gillande lagstiftning angéende:

- mdl och riktlinjer for den finansiella samordningen

- budget/verksamhetsplan och arsredovisning for den finansiella samordningen

- Arbetsordning for forbundets verksamhet ddr det krdvs att samtliga ledamoter tjdnst-
gor i forbundsstyrelsen och dar eniga i 6vriga beslut i styrelsen ska fattas med enkel ma-
Joritet, Vid lika rostetal gdller ordforandens utslagsrést. Varje deltagande forbunds-
medlem har en rost.

Den nuvarande lydelsen i forbundsordningen 208 Arkivtillsyn éverensstimmer inte
med gallande lagstiftning.

I forbundsordningen anges att Jamtlands lins landsting ansvarar for tillsynen av att
Jorbundet fullgér sina skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782).

Enligt arkivlagen ska ansvaret ligga pd arkivmyndighet i en medlemskommun.

Ansvaret for tillsyn enligt Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(2003:1210) 208§ ligger pa arkivmyndigheten i en kommun som ar medlem av forbundet.
Arkivmyndigheten ska samréda med Riksarkivet. Om mer én en kommun ingér i forbun-
det, ska de berérda kommunerna komma 6verens om vilken av dem som ska svara for till-
syner.

4 protokoll 2017-05-29 §67
5 Protokoll 2017-11-27 §76 Dnr: 17:37
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Enligt uppgift pagér ett arbete med revidering av forbundsordningen som pabérjades un-
der 2021. Det ar angeldget att férbundsordningen revideras och foljer gallande lagstiftning
for beslutande rétt och arkivtillsyn. Dock framgér det inte i ndgra protokoll eller som ett
informationsarende om hur arbetet fortskrider.

Arkivbeskrivning

Enligt arkivlagen och offentlighets- och sekretesslagen ingér det i arkivvarden att varje
myndighet ska upprétta en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag av hand-
lingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet 4r organiserat.

De viktigaste drendetyper forbundet har 4r de drenden som &r specifika for forbundet ar
finansiering av insatser for individer som behover samordnade rehabiliteringsinsatser.

De viktigaste handlingsslagen hos férbundet ar beslut, avtal, uppféljningsrapporter och
andra handlingar som hor till &renden om finansiering av insatser for individer som beh6-
ver samordnade rehabiliteringsinsatser.

Vi har noterat att forslag pa arkivbeskrivning ingick i handlingarna och behandlats pa {or-
bundets sammantride i september® och november”. Det finns tva forslag pd arkivimyndig-
het Are- respektive Ostersunds kommun.

Innan ett beslut tas av férbundsstyrelsen behover styrdokumentet kompletteras med att ta
med fler lagar som ror forbundets hantering av allménna handlingar, till exempel offent-
lighets- och sekretesslag, forvaltningslag, GDPR etc. enligt rad fran arkivarierna i bada
kommunerna och blir Ostersunds kommun, fsrbundets arkivmyndighet behver ytterli-
gare atgardspunkter vidtas enligt kommunens mall;

- Tekniska hjalpmedel som enskilda sjidlva kan fi anvanda hos myndigheten for att
ta del av allminna handlingar.

- Vem hos myndigheten som kan lamna narmare upplysningar om myndighetens
allmanna handlingar, deras anvindning och s6kmdjligheter.

- Vilka bestaimmelser om sekretess som myndigheten vanligen tillampar pé uppgif-
ter i sina handlingar.

- Gallringsbeslut som tillampas lagstiftning som stéller krav pé gallring.

- Myndighetens arkivansvarige samt arkivredogérare,

- Uppgifter som myndigheten regelbundet hamtar fran eller lamnar till andra samt
hur och nir detta sker.

- Myndighetens ritt till forsiljning av uppgifter.

Vi har noterat att det inte framgar nér aterrapportering ska ske till forbundsstyrelsen i det
forsatta arbetet.

Arbetsmiljohandbok, handbok fér arbetsmiljo

Vi har noterat att forslag pd Arbetsmiljohandbok, handbok for arbetsmiljo, som forbunds-
styrelsen fatt ta del av, och stimts av med egna sakkunniga i den egna organisationen. Ett

antal synpunkter inkom och arbetas vidare med, for fardigstéllande av arbetsmiljéhand-
boken.

Arbetsmiljchandbokens avsnitt beskriver arbetsmiljéarbetet vid samordningsférbundet
och dess personal och didr samordningsférbundets styrelse ér ytterst ansvarig. Ett avsnitt
beskriver arbetsmiljarbetet dar samordningsforbundet har rddighet 6ver arbetsmiljoar-
betet till exempel dér personal sitter samlokaliserade i lokaler som férbundet hyr. Arbets-
miljoarbetet ska vara en naturlig del i allt gors och i alla beslut som fattas. Det ska allts&
finnas en koppling mellan alla aktiviteter i véar verksamhet och arbetsmiljoarbetet.

6 Protokoll 2021-09-24 §20
7 protokoll 2021-11-19 §32
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Till grund f6r handboken ligger Arbetsmiljélagen, AML, med tillhorande foreskrifter, AFS,
fran Arbetsmiljoverket. AML innehéller grundldggande bestimmelser och anger allménna
krav. De foreskrifter som ska fortydliga arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljoarbetet och
hur det ska uppfyllas 4r AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM.

“Arbetsmiljohandboken”, féredrogs under styrelsen sammantrade under information/rap-
portpunkts, styrelsen tog med sig av de synpunkter och bedémningar i det fortsatta arbe-
tet.

Vi har noterat att det inte framgar nar aterrapportering ska ske till forbundsstyrelsen i det
forsatta arbetet.

Arbetsfordelning/Instruktion for anstillda

Det som beskrivs i Arbetsférdelning/Instruktion for anstéllda;

Enligt § 8 i forbundsordningen ska forbundsstyrelsen utse ett kansli med en eller flera
tjanstepersoner som har att leda arbetet inom férbundet enligt styrelsens anvisningar.
Forbundets tjanstepersonsorganisation bestir av férbundschef och verksamhetsutveck-
lare. Forbundets arbetsmodell ska bygga pa hog delaktighet i verksamhetsutveckling och
verksamhetsplanering,.

Forbundets verksamhet delas in i och beskrivs i dokument utifrdn verksamhetsinriktning-
arna Forvaltning, Skapa samverkan, Insatsfinansiering och Uppféljning/utviardering.

I arbetsbeskrivningen framgér det vilka ansvarsomraden och arbetsuppgifter som for-
bundschef och verksamhetsutvecklare

Arbetsfordelning/Instruktion for anstillda faststélldes av forbundsstyrelsen i november?.

Lonepolicy for anstillda

Malsattningen med 16nepolicyn &r att Samordningsférbundet i Jaimtlands 14n i konkur-
rens med andra arbetsgivare ska kunna rekrytera och behélla kompetens, och samtidigt
bidra till en fortsatt utveckling av verksamheten.

Lonepolicy for anstillda, faststélldes av forbundsstyrelsen i november?e.

Arbetsordning for styrelsen

Utover vad som foreskrivs om forbundsstyrelsen i finsamlagen (2003:1210) och andra for-
fattningar géller bestimmelserna i denna arbetsordning. Arbetsordningen ska inte tillam-
pas om det finns avvikande bestimmelser i speciallag.

Ett forslag pé reviderad arbetsordning som ar mer tydliggjord och inte s& omfattande som
tidigare, presenterades for styrelsen i september 2021.1* Arendet togs upp under punkten
information/rapporter. Enligt noteringar uppdrogs verksamhetsutvecklare att kontrollera
om styrelsen kan besluta i frigan utan att passera respektive medlemspart och kommun-
fullmaktige.

Vi har noterat att det inte framgar nir aterrapportering ska ske till forbundsstyrelsen i det
forsatta arbetet.

8 protokoll 2021-11-19,§32
9 protokoll 2021-11-19,§30
10 protokoll 2021-11-19,§31
1 protokoll 2021-09-24,§20
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Bedomning

e Vibedomer att forbundsordningen behéver uppdateras utifrén géillande lagstift-
ning. Det ar viktigt att arbetet med férbundsordningen revideras och fardigstills
for beslut.

e Vibedomer att Arbetsmiljohandbok, handbok f6r arbetsmiljo, ar strukturerad och
behover fardigstallas for beslut.

¢ Vibedomer att arbetsordningen har fortydligats och reviderats for nuvarande or-
ganisation. Dock har arbetsordningen inte beslutats.

e Viser positivt pa att man har tagit till sig av rekommendationer frén foregiende
ars granskning med att revidera, uppdatera samt framtagande av nya styrdoku-
ment.

Vi rekommenderar

- att forbundsstyrelsen foljer upp och bevakar arbetet med forbundets styrdoku-
ment.

- att medlemmar ser dver forbundsordningen och beslutar om revidering av den
enligt gdllande lagstiftning.

- beslutar om arkivmyndighet enligt gdllande lagstiftning

- beslutar om arbetsordning for styrelsen.

9.1.4 Aterapportering

Aterapportering och uppféljningar har genomforts under ret. Vi har sammanstillt upp-
foljningar och rapportering enligt uppgifter och genomlésning av protokoll, se bilaga 1.

Projekt/Insatser

Samordningsforbundet ska enligt lag f6lja upp och bl a svara for uppfoljning och utvérde-
ringar av rehabiliteringsinsatserna.

Samordningsférbundet har ansvar for att rapportera in resultatet i det nationella uppfolj-
ningssystemet SUS. Via uppfoljningssystemet far regering och departement rapporter om
olika insatser som finansierats med samverkansmedel och vilka resultat de gett.

I var granskning av samordningsférbundet har projekt f6ljts upp under 2021, enligt note-
ringar kan vi inte se att ndgra projekt har avslutats under aret.

Under aret har fem (5) finansierade verksamhetskopplade insatser samt fem (5) kun-
skaps- och erfarenhetsspridande insatser varit i gdng. En stor del av insatserna inom kun-
skaps- och erfarenhetsspridande har genomforts digitalt p& grund av covid -19 pandemin.

Under aret har det beviljats insatser om;

“Samplanering Harjedalen”

Yrkesinriktad svenska inom Vard & Omsorg - Spréikstirkande insatser
- Jobbcenter 2,0 - Individens resa till sjalvstandigt liv

Psykiatrins roll i samverkan med kommunerna

Aterrapportering av insats ska ske &rligen vid styrelsen planeringsdag inf6r beslut om
budget for efterfoljande ar

Bed6mning

¢ Vibedomer att aterrapportering och uppféljningar har genomforts under aret.
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9.1.5 Styrelsesammantriaden

Forbundsstyrelsen har under aret hallit fyra sammantraden och samtliga 4r protokollférda
och tre protokoll dr justerade i enlighet med regelverket. Dock saknas i ett av protokollen
fullstandig justering. Under &ret har man Overgétt till digital signering med bank-ID.

Vid genomgang av nérvarorapporter till ssmmantraden har en medlemskommun inte del-
tagit pa ndgra sammantriden under &ret. En ordinarie ledamotpost frin staten, arbetsfor-
medlingen har varit vakant under januari till oktober manad.

Om en ledamot i styrelsen avgér under mandattiden och en ersittare har utsetts, intrider
ersattaren i ledamotens stélle f6r aterstoden av mandattiden, §15 Lag (2003:1210). Det t-
gardades sa sent som till november ménads styrelsesammantride.

Med anledning av fortsatt Covidpandemi och folkhilsomyndighetens restriktioner har sty-
relsen enhilligt fortsatt att godkénna att sammantrdden genomfors pé distans. Deltagare
som deltar pa distans anses vara nérvarande vid sammantraden. Det saknas dock lagstéd
att genomfora sammantréden pé distans, styrelsen har bedomt att risken &r valdigt liten
att beslut 6verklagas d& det inte skett hittills.

For vissa beslut stiller forbundsordningen héga krav p& nirvaro. Forbundsordningen stil-
ler krav p4 att samtliga ledamoéter deltar p& forbundsstyrelsens sammantriden och att de
dessutom &r eniga, vilket kan p&verka beslutsforheten. se punkt 9.1.3.

Vid sammantridet den 5 mars 2021 och 19 november uppnaddes inte beslutsférhet vid
faststdllande av arsredovisning for 2020 och verksamhetsplan och budget enligt forbunds-
ordningens stadgar 7 § Beslutande r«itt.

- Vid faststéllande av arsredovisning for 2020 deltog 9 av 11 ledamoter.

- Vid faststéllande av verksamhetsplan och budget och &rsbudget 2022-2024
deltog 8 av 11 ledamoter.

Lagindring om Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210)

En ny lagindring om Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210) har
verkat for under en lingre tid med en remissrunda av féreningen Nationellt Nitverk av
Samordningsforbundet (NNS).

Andringen bestir i om det ska vara méjligt for styrelsen i ett samordningsférbund att be-
sluta att ledamoter och erséttare i styrelsen kan f delta i styrelsemoten pa distans.

Det har resulterat i att samordningsférbundet har erbjudits att remissyttra sig éver Pro-
memoria - Deltagande pé distans i styrelsesammantriaden i samordningsforbund.2

“Samordningsforbundet i Jamtlands lan delar uppfattningen om att det saknas anled-
ning att anta att det skulle vara av sdrskild vikt att styrelseméten i samordningsforbund
enbart ska kunna genomforas med alla ledamdéter fysiskt pé plats.”

“Foreslagen lagdndring bidrar enligt forbundet till uppfyllelse av det mdl som efterstrd-
vas om ett forenklat, mer effektivt och mer héllbart deltagande for ledamoter och erscit-
tare. Det ger ledamoterna en mdjlighet att vilja hur de vill delta utifrdn évriga uppdrag
och dtaganden, miljo, tillgdng till fardmedel och ekonomi.”

“Samordningsforbundet dr positiv till att en ny bestammelse som gor det mojligt for sty-
relsen att besluta om deltagande pd distans infors direkt i finsamlagen 1 stdllet for en
hénvisning till kommunallagen.”

Under pagéende granskning har Riksdagen beslutat** om lagindring i Finsamlagen fr.o.m.
17 februari 2022, om att det ska vara mojligt for styrelsen i ett samordningsforbund att

12 protokoll §12 2021-06-11
13 protokoll §10 2021/22:68 (Riksdag)
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besluta att ledamoter och ersittare i styrelsen kan fa delta i styrelsemoten pa distans. An-
ledningen #r att forbunden ska kunna arbeta mer effektivt och héllbart.

Rekrytering av ny forbundschef

Rekrytering av ny forbundschef har pagétt under hosten och i samband med det behdvdes
verksamheten ses 6ver. Enligt uppgift och noteringar i protokoll i samband med rekryte-
ring av ny forbundschef, finns inga noteringar eller beslut om tillsdttande av en t.f. for-
bundschef, tills rekryteringen &r klar. Styrelsen valde att omfordela kansliets arbetsuppgif-
ter tills att en ny forbundschef dr anstélld och pé plats. Se punkt 9.1.6

I novembers protokoll*4 framgar att nyanstalld forbundschef utses med tidigare beslu-
tande firmatecknare styrelsens ordférande och vice ordférande tva i forening. Tidigare fir-
matecknare, med forbundschef upphor darmed att galla.

BedOomning

o Det saknas lagstod om beslutande ratt pa distans enligt Finsamlagen. Det ar fort-
satt angeldget att man 4r beslutsfor, om det inte handlar om beslut som kan fattas
av enkel majoritet enligt forbundsordning.

e Vibedomer att atgérder skulle ha vidtagits tidigare med att tillsétta en ledamot nar
arbetsformedlingens ordinarie ledamot avgick.

e Vibedomer att det underlittar for styrelsens arbete i och med lagindring i Finsam-
lagen som trader i kraft, februari 2022.

Vi rekommenderar

- att forbundsstyrelsen dr beslutsfor och foljer forbundsordningens stadgar 7 § be-
slutander<itt.

9.1.6 Forbundets arbete med den interna kontrollen och uppféljning

Revisionsfraga: Har forbundet bedrivit ett systematiskt arbete med den interna kon-
trollen?

Interna kontrollen

Internkontroll ar viktig fér styrning och uppf6ljning av verksamheten. Den bidrar till en
siker och effektiv verksamhet samt god ekonomisk hushéllning. Internkontroll dr en del
av verksamhetens systematiska kvalitet- och forbattringsarbete.

Forbundsstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal. Risk- och
visentlighetsanalys for 2021 ar antagen?s. Forbundet har ett tillfredstéllande arbete med
internkontroll och systematisk uppfoljning sker l6pande under éret. Styrelsen utévar be-
slutanderitten, forvaltningen och verkstilligheten i samordningsforbundet. I styrelsens
ansvar ligger darav ansvar for den interna kontrollen ar tillrdcklig.

Styrelsen valde att inte tillsitta en t.f. forbundschef under rekryteringsperioden. Enligt
féorbundsordningen framgar att forbundsstyrelsen ska utse ett kansli/en eller flera tjanste-
man som kan leda arbetet inom forbundet enligt styrelsens anvisningar.

Den riskbedomning som gjordes med anledning av att forbundschefen avslutar sin tjanst
och under den 6vergangsperiod tills ny forbundschef har tillsatts pa kansliet, har en 6ver-
syn framst inom arbetsmiljon setts med forhéjda risker bland annat med sjukskrivning,
stress pga. fler arbetsuppgifter och mer ensamarbete.

Vi har noterat att utifran riskanalysen for intern kontroll har dtgarder vidtagits med anled-
ning av att forbundet har varit underbemannad under en period. Med bland annat utokat
stod fran Hirjedalens kommuns ekonomiavdelning.

14 protokoll §28- 2021-11-19
15 protokoll § 3-2021-03-05
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Vi har noterat att forbundet varit utan t.f. forbundschef frin oktober 2021 till februari
2022.

Vi har noterat att riskanalysen fér intern kontroll har utvecklats for aret.

Bedomning

e VibedOmer att arbetet med riskanalys och internkontroll har varit tillfredsstal-
lande under &ret med uppfoljning och dterapportering i samband med tertialupp-
f6ljning i juni och september.

e VibedOmer att atgirder har vidtagits med anledning av att forbundet var underbe-
mannad under en dvergangsperiod.

9.1.7 Attestreglemente och attestordningar

Revisionsfrdga: Har forbundet antagit ett attestreglemente och finns skriftliga rutiner
for attestordningar?

Delegationbestimmelser for Samordningsférbundet i Jamtlands lan finns framtagna.

Forbundsstyrelsens mojlighet till delegation regleras i 10 §, Lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Av férfattningskommentaren framgér att:

“Enligt andra stycket skall beslutanderdtt, forvaltning och verkstallighet 1 ett samord-
ningsforbund utdvas av dess styrelse.”

Revidering av delegationsbestimmelser antogs november ménad 2020. Attestordning
finns och ar antagen av férbundsstyrelsen.

Vi har fatt ta del av listorna frn tre av arets moten 0r att verifiera att beslut ar fattade i
enlighet med delegationsbestammelser.

Bedomning

e Vibedomer att forbundsstyrelsen har en tydlig attestanordning och delegations-
bestammelser.

e Vibedomer att det finns tydliga rutiner for hantering av leverantorsfakturor bade
vid manuell och elektronisk hantering leverantorsfakturor.
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9.1.8 Vidtagna atgarder utifran foregaende ars granskning

Revisionsfraga: Har atgdrder vidtagits utifran synpunkter/rekommendationer i fore-

gdende ars granskning?

I tabellen nedan redovisas i vilken grad forbundet vidtagit atgarder.

Rekommendation

Vidtagen atgard

Att forbundsstyrelsen ser 6ver férbundets styr-
dokument och gér nédvandiga uppdateringar

Delvis, en 6versyn av styrdokument har gjorts
och ett arbete pagar. Samt nya styrdokument
ar framtagna.

Att medlemmar ser 6ver férbundsordningen
och beslutar om revidering av den enligt gal-
lande lagstiftning.

Nej, enligt uppgift pagar ett arbete

Beslutar om arkivmyndighet enligt gallande
lagstiftning

Nej, ett arbete pagar om vilken arkivmyndighet
som ska vara gallande for férbundet.

Att forbundsstyrelsen beslutar om instruktion
for forbundets Férbundschef, som ett komple-
ment till arbetsordningen.

Ja, vidtagen atgard

Att forbundsstyrelsen gor en 6versyn av ar-
betsordningens struktur for att géra den tydli-
gare.

JA, vidtagen atgard
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9.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Vér sammanfattande bedémning ar att férbundet har bedrivit verksamheten p4 ett anda-
malsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sétt och att den interna kontrollen #r tillfred-
stallande och att det finns vissa brister i férbundsordning och arbetsordning kan behova
uppdateras och tydliggoras.

Bedomningen grundar sig pa f6ljande bedomningar:

Revisionsfraga Svar Kommentarer

Har férbundet antagit mal avse- Ja Faststallts inom foreskriven tid och beslutad er-
ende ekonomi och verksamhet sattning fran medlemmarna.

som utgar fran férbundsord-

ningen.

Har forbundet en tillfredsstal- Delvis Foljs upp i samband med tertialuppféljningar.
lande maluppfyllelse avseende Nagra mal nas inte.

ekonomi och verksamhet och
vidtas atgarder vid risk for avvi-

kelser?
Har forbundet antagit styrande Delvis Vi beddmer att forbundsordningen behéver upp-
dokument, exempelvis arbets- dateras utifran gallande lagstiftning.

ordning, forbundschefs instrukt-
ioner och sker en tillfredsstal-
lande ater rapportering till sty-

relsen?

Har forbundet bedrivit ett syste- Ja Foérbundet har bedrivit ett arbete med risker uti-

matiskt arbete med den interna fran en faststalld riskanalys. Samt utfort en riskbe-

kontrollen? démning och vidtagit atgarder i samband med att
kansliet var underbemannad under en period.

Har férbundet antagit ett attest- Ja Attestreglemente ar fastalld och det finns tydliga

reglemente och finns skriftliga rutiner for attestordning

rutiner for attestordningar?

Har atgarder vidtagits utifran Delvis
synpunkter/rekommendationer i
foregéende ars granskning

Vi rekommenderar:

- att forbundsstyrelsen bevakar och foljer upp att rekvisitioner inkommer inom
rimlig tid.

- att forbundsstyrelsen foljer upp och bevakar arbetet med forbundets styrdoku-
ment.

- att medlemmar ser over forbundsordningen och beslutar om revidering av den
enligt gdllande lagstiftning.

- beslutar om arkivmyndighet enligt gdllande lagstiftning

- beslutar om arbetsordning for styrelsen.

- att forbundsstyrelsen dr beslutsfor och foljer forbundsordningens stadgar 7 § be-
slutanderditt.
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10 KVALITETSSAKRING

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det primara ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssiakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesméssig och metodisk kvalitet samt att det finns en dverens-
stammelse mellan revisionsfragorna/kontrollmélen, metoder, fakta, slutsatser/bedém-
ningar och framforda forslag

Undertecknande

Projektledare: Kvalitetssikring:

/ / / a i
Dua Wy Gyt
. n Leif Gabrielsson

Carina Hemmingsso
Sakkunnig Revisionsdirektor



JEMTLAND AN
HARJEDALEN
Revisionskontoret
Region Jamtland Harjedalen

11 BIiLAGA

Revisionsrapport
2022-04-08

18 (18)
Dnr: REV/29/2021

RAPPORTSAMMANSTALLNING AV FASTSTALLANDE OCH
GENOMFORD UPPFOLJNING

Rapport Faststilld tidpunkt aterrapporte- | Genomford/Uppfolj-
ring/Kontrollmoment ning

Arsredovisning Enligt lag (2003:1210) uppritta irsre- | 2021-03-05, §2
dovisning inom tre manader frin ra-
kenskapséarets slut.

Riskanalys Beslut till riskbedémning med anled- 2020-11-23, §17

ning av personalforandring och hand-
lingsplan avseende ohiilsa och olycks-
fall.

Beslut till riskanalys vid verksamhet-
ens forsta sammantride.

2021-03-05, 83

Riskanalys med uppfdlj-
ning

Aterrapportering di den andra tertial-
uppfoljning behandlas, om det inte
finns skl for tidigare aterrapportering

2021-09-24, §17

Verksamhetsplane-
ring/mal

kortsiktiga mal 2022.

Forslag till Verksamhetsmél vid &rets
sista ssmmantride. (2022)

2021-09-24, §21

Tertialuppfoljning

Tertialvisa uppfoljningar med helpro-
gnos for verksamheten och ekonomin.

2021-06-11, §9

2021-09-24, §16

Anmilan om Delegations-
beslut

Mojlighet till delegation reglerasiio §
Lag (2003:1210)

Ska anmalas till forbundsstyrelsen vid
nastkommande sammantrade.

2021-03-05, §5
2021-06-11, §13
2021-09-24, §19

2020-11-23, §29

Verksamhetsplan/Budget
2022-2024

Senast den 30 november varje ir upp-
ritta en plan for forbundets verksam-
het och ekonomi f6r kommande tre ar.
En arsbudget ska atfoljas av mél for
verksamheten.

2021-11-19, §26

Projekt/Insatser/Dialog

Svara for uppfoljning och utvirdering
av beslutade atgarder.

2021-03-05, §6
2021-06-11, §14
2021-09-24, §20

2021-11-19, §13




