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1 SAMMANFATTNING

Vi har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat regionens delarsbokslut per
augusti 2021. Granskningen har genomforts med utgédngspunkt i Lag om kommunal bok-
foring och redovisning (LKBR), Radet for kommunal redovisning (RKR) och God redovis-
ningssed.

Var sammanfattande bedomning ar att delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomning i delarsrapporten ar att balanskravet
uppnas sett till det enskilda aret 2021 men samtidigt har regionen ett ackumulerat nega-
tivt balanskravsresultat som ska aterstillas under 2021.

I delarsrapporten saknas en bedomning av om regionen forvantas uppna malen for god
ekonomisk hushallning vid arets slut. Vi kan darfor inte bedoma om fullméktiges mal
kommer att uppnas.

Bedomningarna grundar sig bl.a. pa foljande iakttagelser och bedomningar:

e Det prognostiserade resultatet for 2021 ar positivt men samtidigt har regionen ett
ackumulerat negativt balanskravsresultat motsvarande 191 mkr fran 2018 som ska
aterstillas under 2021. Prognosen ar att 145 mkr kommer att kunna aterstallas.

¢ Regionfullmiktige har inte antagit en plan for aterstillande av det negativa balans-
kravsresultatet.

e Hilso- och sjukvardsnamndens budgetavvikelse har forbattrats sedan tidigare ar.
Vi menar att det ar positivt att de riktade statsbidragen har fordelats fran region-
styrelsen till hdlso- och sjukvardsndmnden da det ger en mer réttvisande bild av
budgetavvikelserna.

e Utifrdn det satt som regionstyrelsen har valt att definiera méal och uppf6ljning av
god ekonomisk hushéallning instimmer vi i Regionstyrelsens bedomning att reg-
ionen inte nar en god ekonomisk hushallning per augusti 2021.

e Béde regionplan och delarsrapport saknar tydliga och rubricerade finansiella mal. I
delarsrapporten har matetalen inom strategi for ekonomi tolkats som finansiella
mal och 1 av 4 mal uppnas per augusti. Regionstyrelsen har inte gjort ndgon egen
bedomning av om mélen kommer att nés vid arets slut. Vi kan darfor inte bedéma
om de finansiella malen kommer att uppnas.

e Avmdélenide tre ovriga strategierna; lanets utveckling, vard och vira medarbetare
har 12 av 62 mal uppnétts per augusti. Aven avseende dessa saknar vi en samlad
bedomning av om malen forvantas nas vid arets slut och kan darfor inte gora né-
gon bedomning av om malen kommer att uppnas under aret. Vi anser dock att re-
sultatet inte fullt ut ar forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige har be-
slutat om. Framforallt 4r det den bristande maluppfyllelsen av tillganglighetsmélen
enligt virdgarantin som ar otillfredsstéllande.

e Delérsrapporten innehéller endast en kortfattad uppfoljning av resultatforbatt-
rande atgarder och det saknas dven en prognos for vilka atgarder som berdknas ge-
nomforas pa helér. Eftersom endast 31 mkr av planerade 108 mkr, (90 mkr enligt
regionplanen), har genomforts efter atta méanader menar vi att det ar tveksamt om
atgarder kommer att hinna genomforas enligt plan.
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2 BAKGRUND

Fullmaktige ska behandla minst en deldrsrapport per ar. I samband med fullméktiges be-
handling av delarsrapporten ska dven resultatet i delarsrapporten bedomas. Denna
granskning utgor underlag for det utlaitande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av region-
ens verksamhet och resultat efter foregaende riakenskapsars utgang.

Regionen ska formulera verksamhetsmaissiga och finansiella mél for god ekonomisk hus-
héllning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisorerna ska bedéma om resultaten i den delarsrapport som enligt 11 kap. 16 § ska be-
handlas av fullmiktige ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat, inklusive mal for god
ekonomisk hushéllning.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen av delarsrapporten ar att ge de fortroendevalda revisorerna un-
derlag for att enligt KomL 12 kap. § 2 bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt
med de mal fullméktige beslutat om.

Revisionsfragor:
e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?
e Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmiktige faststdllda mélen

for god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar for att malen kommer
att uppnas?

4 AVGRANSNING

Granskningen omfattar regionstyrelsen och samtliga nimnder inom Region Jamtland
Hirjedalen. Granskningen av den sammanstillda redovisningen gors pa en 6vergripande
niva.

5 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgatt fran:

Kommunallag (KomL)

Kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR) kap 13

Rédet for kommunal redovisnings rekommendation (RKR) R17, Delarsrapport
Fullmaiktiges anvisningar avseende delarsrapport

Regionens faststillda mél for god ekonomisk hushallning

6 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Ansvarig namnd ar regionstyrelsen for Region Jamtland Harjedalen.



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Revisionskontoret Revisionsrapport 5 (17)
Region Jamtland Harjedalen 2021-10-14 Dnr: REV/15/2021

7 METOD

Granskningen har utforts genom inhamtning och granskning av styrande dokument,
protokoll, deldrsrapportens forvaltningsberattelse och redovisning av méaluppfyllelse.
Avseende den finansiella delen har en oversiktlig granskning gjorts av resultat- och ba-
lansrikningen med fokus péa visentliga forandringar mellan aren. Ett urval av specifikat-
ioner med tillhérande underlag har granskats for att verifiera existens av tillgangar och
skulder. Stickprovskontroller har gjorts av att storre belopp har periodiserats utifran an-
visningar samt att gransdragningen mellan driftkostnader och investeringsutgifter foljer
regionens riktlinjer.

Information har ocksa inhdmtats muntligt och per email med berorda tjansteman.

8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 LAGENS KRAV OCH GOD REDOVISNINGSSED

Enligt 13 kap. 2 8 LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och
en forenklad forvaltningsberattelse. Enligt RKR R17 ska dessutom en samlad — men 6versiktlig —
beskrivning av kommunens/regionens drift och investeringsverksamhet inga. Vidare framgar att
samma redovisningsprinciper som anvéands i arsredovisningen ska tillampas vid upprattande av
delarsrapporten.

Region Jimtland Hirjedalen har valt att uppritta delarsrapporten for perioden januari-
augusti vilket ar i enlighet med lagens krav.

Regionstyrelsen har 6verlimnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

8.1.1 Forvaltningsberattelsen

Forvaltningsberattelsens utformning regleras i RKR R15. Enligt RKR R17 behover delarsrappor-
ten inte innehalla en fullstandig forvaltningsberattelse utifran kraven i RKR R15, utan bara en
forenklad forvaltningsberattelse. Den forenklade forvaltningsberattelsen ska minst innehalla fol-
jande avsnitt:

e Handelser av vasentlig betydelse som intréaffat under delarsperioden eller efter dess slut,
men innan delarsrapporten upprattas.

e Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifran malen om god ekonomisk hushallning.

e Enredovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den lopande verksamheten.

e En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Forvaltningsberittelsen i regionens delarsrapport foljer i stort sett den rubricering som
anges i RKR R 15 och som avser arsredovisningen, vilket innebar en hogre ambitionsniva
an vad som foljer av RKR R 17. Undantaget ar avsnittet "Styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten” som saknas men det finns inget krav pa att detta avsnitt ska
inga i delarsrapporten.

Avsnittet "Verksamhetens resultat jamfort med budget” har lagts under rubriken "God
ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning”.
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Hiindelser av visentlig betydelse

Handelser av visentlig betydelse redovisas under egen rubrik. Avsnittet innehéller fram-
forallt en redogorelse for pandemins effekter verksamhet under 2021. Merparten avser
regionala utvecklingsndmndens olika verksamhetsomraden, som kollektivtrafiken, musei-
verksamhet och scenkonst. For hilso- och sjukvarden framgar att en ny divisionsniva ar
framtagen och att ett nationellt samarbete gillande intensivvardspatienter har pagatt.

Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushéallning

Forvaltningsberittelsen innehéller en separat rubrik "God ekonomisk hushéallning och
ekonomisk stillning”. En utviardering gors utifran regionens fyra strategier, dar ekonomi
och verksamhetsresultat ar en av strategierna. Avsnittet avslutas med en slutsats och be-
domning utifran méaluppfyllelsen per sista augusti.

Det finns dven ett avsnitt "Forvantad utveckling” med en beskrivning av svarigheter att
prognostisera resultatet for 2021 mot bakgrund av tillkommande intikter och kostnader
for pandemin. Det finns dven en beskrivning av organisationsforandringar inom regionala
utvecklingsndmnden och halso- och sjukvardsnamnden.

God ekonomisk hushéallning beskrivs narmre under rubrik 8.2.
Budgetavvikelser — helarsprognos

Ackumulerad budgetavvikelse och heldrsprognos redovisas under rubriken ”Verksamhet-
ens resultat jamfort med budget” och beskrivs narmre under avsnittet 8.1.4.1.

Bedomning av balanskravsresultat

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt kommunallagen regleras inom tre
ar. Enligt kommunallagen 11 kap 12 § ska fullméktige anta en atgardsplan for hur en regle-
ring av ett negativt balanskravsresultat ske se.

En beskrivning och analys av balanskravsresultatet aterfinns under separat rubrik, “Ba-
lanskravsresultat”. Balanskravsutredningen ar korrekt uppstilld. Efter nedskrivningen
motsvarande 728 mkr i 2020 ars bokslut uppgar det ackumulerade balanskravsresultatet
till -401 mkr. Av dessa avser 191 mkr 2018 som enligt kommunallagen ska dterstillas un-
der 2021. Det prognostiserade balanskravsresultatet for 2021 uppgar till 145 mkr vilket in-
nebar att det aterstar 46 mkr att aterstilla. Underskottet frdn 2019 uppgar till 210 mkr
och ska enligt kommunallagen aterstillas senast 2022. Enligt delarsrapporten kommer
balanskravsunderskottet i sin helhet att aterstéllas senast 2025.

Fullmaéktige har, utover ovanstaende beskrivning, inte antagit ndgon konkret atgardsplan
for att reglera det negativa balanskravsresultatet.

Ovriga uppgifter i forvaltningsberiittelsen
Forvaltningsberittelsen innehéller dven foljande delar:
e Den kommunala koncernen
e Visentliga personalforhallanden

e Viktiga forhallanden for resultat och stillning

Bedomning
e Vibedomer att forvaltningsberittelsen ar utformad enligt RKR R17.

¢ Enligt rekommendationen behover delarsrapporten endast innehélla en forenklad
forvaltningsberattelse och vi noterar att omfattningen har minskat nagot jamfort
med tidigare ar.
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e Det prognostiserade resultatet for 2021 ar positivt och tacker delar av det ackumu-
lerade negativa balanskravsresultat motsvarande frdn 2018 som enligt kommunal-
lagen ska aterstillas senast 2021.

e Regionfullmiktige har inte antagit en plan for aterstallande av det negativa balans-
kravsresultatet.

e Vivill betona att den nedskrivning av det ackumulerade negativa balanskravsresul-
tatet som gjordes i samband med 2020 ars bokslut inte paverkar regionens ekono-
miska stéllning.

8.1.2 Redovisningsprinciper

Enligt RKR 17 ska det framgd att samma redovisningsprinciper och berakningsmetoder har an-
vants delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller meto-
der har férandrats, en beskrivning av karaktaren och effekten pa forandringen.

Det ska aven finnas ett antal dvriga upplysningar:
e Sasongsvariationer eller cykliska effekter,
e Karaktar och storlek pa jamforelsestérande och extraordinara poster,
o Effekter och andrade uppskattningar och bedémningar,

e Forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

Delarsrapporten innehéller ett uttalande om att samma redovisningsprinciper och berak-
ningsmetoder har anvints som i den senaste arsredovisningen. Avsnittet har forkortats
jamfort med tidigare ar i enlighet med vad som framgér av RKR R15. Upplysningar gil-
lande sasongsvariationer eller cykliska effekter samt forandring i vasentliga ansvarsfor-
bindelser kan utvecklas. Till viss del aterfinns informationen under andra avsnitt.

Forklaringen till skillnaden mellan utfallet i delarsrapporten och helarsprognosen, +303,5
mkr respektive +190 mkr, forklaras delvis under avsnittet "Férvantad utveckling” Resultat
och ekonomisk stillning” dar det framgar att ”... detta har gjort det svdrt att prognosti-
sera for helar 2021”.

Ansvarsforbindelse for pensioner och sérskild 16neskatt redovisas i tabell under avsnittet
”Viktiga forhéllanden for resultat och stéllning” och det finns kommentarer kring att livs-
langdsantagandet har forandrats under aret och att RIPS-17 har ersatts av RIPS-21. For-
andringen paverkar avsittningen till pensioner som redovisas pa balansrakningen medan
ansvarsforbindelsen ar i niva med tidigare ar. Under redovisningsprinciper framgar att
forandringen har paverkat resultatet negativt men inte nagon hanvisning till hur det har
paverkat balansrakning eller ansvarsforbindelsen.

Bedomning

e Vibedomer att redovisningsprinciperna i allt viasentligt foljer RKR:s rekommen-
dationer med undantag av att 6vriga upplysningar, framforallt sasongsvariationer
bor framga tydligare.
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8.1.3 Resultat- och balansrakning

I LKBR finns angivet vilka delar som ska inga i resultat- och balansrakning samt vilka jamforelsetal
som ska finnas med.

Balansrakning; for varje post eller delpost i balansrakningen ska redovisas belopp fér motsvarande
post i narmast foregaende rakenskapsars utgang.

Resultatrakning; fér varje post eller delpost redovisas belopp fér motsvarande period under narm-
ast foregaende rakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapséaret och budget for inneva-
rande rakenskapsar.

Resultatrikning

Resultatrakningen foljer uppstéllningen i LKBR och jamforelsetal har redovisats enligt
RKR R17.

Resultatet i delarsrapporten uppgar till +303,5 mkr vilket ar en forbattring med 75,5 mkr
sedan motsvarande period foregaende ar. Det forbattrade resultatet kan i stort sett hanfo-
ras till orealiserade vinster och forluster som aterfinns under posterna finansiella intédkter
och kostnader.

Verksamhetens nettokostnader har totalt sett 6kat med 3,9 % (113 mkr) medan skattein-
takter och generella statsbidrag har 6kat med 3,4 % (109 mkr). Under 2020 redovisades
en storre andel av covid-ersiattningarna som generella statsbidrag medan de redovisas un-
der verksamhetens intakter 2021. Verksamhetens intakter har 6kat med 301 mkr (44,5 %)
jamfort med motsvarande period foregaende ar och om man slar ihop samtliga intékter,
dvs. verksamhetens intdkter samt skatteintakter och generella statsbidrag uppgar forand-
ringen till 410 mkr (10,8%).

Verksamhetens kostnader har 6kat med 12 % (417 mkr), varav pensionskostnaderna har
okat med 145,0 mkr (56 %). Enligt SKR kan de 6kade pensionskostnaderna redovisas som
jamforelsestorande vilket regionen inte har valt att gora. Kostnadsokningen exklusive 0k-
ningen av pensionskostnader uppgar till 272,0 mkr (7,9 %) vilket innebar att kostnaderna
har 6kat mindre &n intdkterna under 2021. Lanstrafiken ingar numera ingar i redovis-
ningen vilket forklarar en del av 6kningen pa bade intdkts- och kostnadssidan.

Slutsatsen utifran ovanstaende ar att en rattvis analys av intakts- och kostnadsutveckl-
ingen mellan 2021 och 2020 ar svar da det har tillkommit béde nya intiakter och kostna-
der. Vi anser att en mer utforlig analys av jamforelser mellan aren borde ingé i regionens
delarsrapport.

Personalkostnaderna exklusive pensioner har ckat med 57 mkr vilket motsvarar ca 3,8 %.
Overtidsersattning har 6kat med 6,2 mkr (31,8 %) och jour/beredskap med 3,5 mkr (16,2
%). Kostnaden for inhyrd personal har 6kat med 12,1 mkr. Detta framgar inte tydligt av
regionens egen analys och vi anser att personalkostnader oavsett om det ar egen personal
eller inhyrd personal bor redovisas och analyseras tillsammans.

Kostnader for ladkemedel har minskat med 5 mkr medan kostnad for sjukvardsmaterial har
okat med 26 mkr.

Redovisning av intdkter och kostnader relaterade till pandemin

Regionen har siarredovisat de extra kostnader som ar relaterade till pandemin. Tillfalliga
medel uppgar till 173 mkr och merkostnaderna t.o.m. augusti berdknas till 81 mkr. De till-
falliga medlen avser ersattning for vaccination, provtagning och merkostnad/uppskjuten
vard.
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Balansriakning

Balansrakningen foljer uppstillningen i LKBR, jamforelsetal har redovisats enligt RKR
R17.

Soliditeten visar betalningsformégan pa ldng sikt. Regionens betalningsformaga har for-
battrats efter nedskrivning av det ackumulerade negativa balanskravsresultatet och upp-
gar till -3,0 %.

Likviditeten har forbattrats med 107 mkr under 2020 och uppgar till 746,4 mkr per au-
gusti. Amortering av laneskulden planeras till november 2021. Den totala laneskulden
uppgar till 360 mkr.

Under 2021 har 328 mkr avsatts till pensionsportféljen och den totala pensionsportfoljen
uppgar till 1 006 mkr jamfort med de totala pensionsforpliktelserna som uppgar till 3 928
mkr. Konsolideringsgraden uppgéar 34 %, vilket kan jaimforas mot bokslut 2020 da den
uppgick till 17 %.

Till merparten av balansposterna har huvudboksbilagor och specifikationer upprattats. I
nagra fall ar specifikationerna bristfalliga da det inte tydligt framgéar vilka uppgifter som
har legat till grund for den ekonomiska hindelsen. En forteckning 6ver identifierade bris-
ter har 6verlamnats till ekonomienheten.

Bedomning

e Var bedomning ar att delarsrapporten omfattar alla forvantade delar nar det galler
balans- och resultatriakning och att jimforelsetal och de ingdende posterna har re-
dovisats korrekt.

e Vimenar att delarsrapporten med fordel kan kompletteras med mer utforliga ana-
lyser av forandringar mellan aren. Speciellt viktigt blir detta d& det har varit stora
forandringar i verksamheten som medfor att jaimforelser utan forklaringar kan bli
missvisande.

e Viser positivt pa att ytterligare medel har avsatts till pensionsportfdljen under
2021. Detta ar ett sitt att stirka regionens forutsittningar att klara kommande ut-
betalningar. Till arsredovisningen menar vi att det bor finnas en analys av i vilken
grad de placerade medlen forviantas kunna finansiera de kommande pensionsata-
gandena.

8.1.4 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisning regleras i LKBR 10 kap 2 § samt RKR R14.

Investeringsredovisningen ska innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverk-
samhet. Investeringsredovisningen ska gora det mgjligt for fullméktige att jamféra beslutade/berak-
nade totalutgifter och anslag mot utfall. Flerariga pdgdende och under &ret avslutade investeringar
ska kunna stdmmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter.

Driftredovisningen ska innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som fast-
stallts for den lIopande verksamheten. Innevarande och foregéende ars utfall ska redovisas brutto
(intakter och kostnader), och jamféras med budget. Storre avvikelser mellan arets och foregaende
ars utfall samt budget ska kommenteras i forvaltningsberattelsen.




REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Revisionskontoret Revisionsrapport 10 (17)
Region Jamtland Harjedalen 2021-10-14 Dnr: REV/15/2021

Investeringsredovisning

Investeringsredovisning aterfinns som en egen rubrik och innehéller de uppgifter som
kravs enligt LKBR och RKR. Investeringar over 5 mkr sarredovisas och bade arets bud-
get/utfall och ackumulerad budget/utfall framgér. Den totala investeringsbudgeten for
2021 inklusive omdisponeringar fran 2020 samt utokning av investeringsramen for inve-
stering i sterilcentralen uppgar till 228,7 mkr. Per augusti har investeringar motsvarande
62,1 mkr genomforts. Det finns kommentarer till de enskilda storre objekten men det sak-
nas en prognos over dels hur mycket som beriknas férbrukas under 2021, dels hur mycket
av investeringsbudgeten som kommer att omdisponeras till 2022.

Investeringsredovisningen foljer den foreslagna uppstéllningen i RKR R14 men vi menar
att den med fordel skulle kunna summeras for att bli mer 6verskadlig och att redovis-
ningen av totalbudget/totalutgift endast dr nodvandigt for de storre objekt som 16per 6ver
flera ar.

Driftredovisning

Driftredovisning aterfinns som egen rubrik och innehéller de uppgifter som kravs. Det
saknas en helarsprognos pa naimndsniva, vilket inte ar nagot krav men skulle 6ka inform-
ationsvardet i rapporten.

En sammanfattning av tabellen med helarsprognos per namnd redovisas nedan:

Namnd Utfall ack | Ack budgetavvi- | Helarsprognos

kelse aug 2021 2021
Halso- och sjukvardsnamnden -1720 58 19
Regionala utvecklingsnamnden -219 12 -10
Regionstyrelsen -1016 26 55
Patientnamnden -2 0 0
Fortroendevalda politiker -16 2 0
Revision -3 0 0
Summa verksamhet -2 977 99 64
Finansiering 3280 111 126
Totalt 304 210 190

Riktade statsbidrag och nationella satsningar redovisas for 2021 under respektive naimnd.
Hailso- och sjukvardsnamnden har inte fordelat ut dessa intakter till respektive verksam-
hetsomrade men en sammanstallning av resultat per omrade med redovisning av intakter
finns i hilso- och sjukvdrdsnamndens deldrsrapport.

8.1.4.1 Budgetavvikelser per nAmnd

Budgetavvikelser pd nimndsniva granskas mer utforligt inom ramen for den grundlag-
gande granskningen. Nedan foljer en kortfattad beskrivning per namnd.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har positiv budgetavvikelse pa 26 mkr, efter justering for ersattningar
mot hilso- och sjukvirdsndmnden. Regionstaben uppvisar ett underskott -33 mkr som
kan hanforas till bl.a. fastighetsavdelningen, extra personal inom verksamhetsnara ser-
vice, stad och patienttransport kopplat till covid-19 samt att budget for Folkhalsan ligger
kvar inom Halso- och sjukvardsnamnden. Omrade Regiondirektor redovisar en positiv av-
vikelse med 54 mkr och avser framst riktade statsbidrag. Vardval har en positiv avvikelse
med 5 mKkr.
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Hailso- och sjukvardsnamnden

Regionledningen har under augusti beslutat att internt omfora de tillfalliga medlen for
vaccination, provtagning och uppskjuten vard fran regionstyrelsen direkt till hilso- och
sjukvardsndmnden. Det innebar att nettokostnaderna for hélso- och sjukvardsnamnden
blir betydligt lagre och att nimnden redovisar en positiv budgetavvikelse motsvarande 58
mKkr per augusti. Avvikelsen kan framforallt hanforas till att de statliga medlen overstiger
de redovisade kostnaderna.

Negativa budgetavvikelser aterfinns pa kostnadssidan och avser i huvudsak personalkost-
nader inklusive inhyrd personal, kopt riks- och regionvard samt sjukvardsmaterial.

Den prognostiserade budgetavvikelsen for 2021 ar positiv och uppgar till +18,6 mkr. Av
namndens delarsrapport framgar att helarseffekterna av de resultatforbattrande atgar-
derna inte ar tillrackliga for att uppné en ekonomi i balans. Den positiva budgetavvikelsen
kan alltsa dven har hanforas till de statliga medlen.

Regionala utvecklingsnimnden

Namndens verksamheter uppvisar ett totalt overskott pa 12 mkr. Av namndens delarsrap-
port framgar att de 6verskott mot budget som foreligger till stor del kan hanforas till stat-
liga stod samt att verksamheterna lyckats parera och stilla om i sitt utbud. Vidare framgar
att hosten 2021 forvantas medfora att 6verskottet konsumeras till ett underskott om 10
mkr. Underskottet kan framforallt hianforas till kollektivtrafiken.

Bedomning
e Vibedomer att drift- och investeringsredovisning har redovisats enligt RKR 17.

¢ Till kommande ar kan driftredovisningen utvecklas med uppgift om prognos per
namnd, bade i tabellform och i de skriftliga kommentarerna.

¢ Investeringsredovisningen kan med fordel summeras for att bli mer 6verskadlig
och redovisningen av totalbudget/totalutgift kan koncentreras till de storre objekt
som loper over flera ar.

8.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verk-
samhet som bedrivs genom kommunala bolag, stiftelser, féreningar m.fl.

De finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges i budget®. Full-
maktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

For 2021 gors regionstyrelsens bedomning om god ekonomisk hushallning utifran resulta-
tet av de fyra strategierna i regionplanen; lanets utveckling, vard, vira medarbetare samt
ekonomi. Mitetalen kopplade till strategi for ekonomi utgors av det som tidigare bendmn-
des som finansiella mal.

Revisorerna har tidigare rekommenderat regionstyrelsen att ta fram forslag till riktlinjer
som fullmaktige kan besluta om. I reckommendationen uppgavs vidare att riktlinjerna bor
ha ett koncernperspektiv och att det darfor kan vara lampligt att se 6ver att bolagens styr-
dokument harmoniserar med fullmiktiges mal for god ekonomisk hushéllning. Kommu-
nallagen foreskriver att fullmiktiges mal ska avse hela koncernen.

Regionstyrelsen har i oktober 2021 behandlat forslag till riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning och 6verlamnat ett forslag till fullméaktige.

Regionstyrelsen har i delarsrapporten for augusti 2021 bedomt att Region Jamtland Har-
jedalen inte uppnar god ekonomisk hushallning i forhallande till fullméktiges mal.

1 Kommunallagen 10 kap. 6 §
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8.2.1 STRATEGISKA MAL

Regionfullmaiktige har i regionplanen beslutat om fyra strategier och 16 prioriterade in-
satsomraden, vilka framgar av foljande tabeller.

Utifran strategier och prioriterade insatsomraden ska regionstyrelsen och nimnderna for-
mulera politiska resultatmal i sina verksamhetsplaner. Sammantaget uppgar resultatma-
len till 62 stycken (75 resultatmal 2020).

I likhet med tidigare ar ar inte alla mal matbara. De resultatmal som saknar matetal kopp-
las istallet till en aktivitet som ska indikera om malet uppnatts.

Aterredovisningen sker i form av tre olika firger dir gront indikerar att méalet har upp-
natts och rott att mélet inte kommer att nds. Gul markering innebar att pagéende aktivite-
ter sker i ratt riktning.

Enligt regionens styrmodell skall samtliga mal kopplas till god ekonomisk hushéllning.
Detta innebar att samtliga resultatmaél inkluderas i bedomningen av om resultatet ar for-
enligt med de mal som fullmaktige beslutat om, samt mojligheterna att uppna malen for
heléret.

Strategi for lanets utveckling

Strategi for lanets utveckling handlar om regionalt ledarskap for tillvaxt och utveckling,
Utvecklingskraft i lanet, Infrastruktur och kommunikation for framtiden, Ett dynamiskt
kulturliv for demokrati, attraktionskraft och livskvalitet och Ett friskare liv. Har aterfinns
mal som ska spegla befolkningsaspekter dar Region Jimtland Harjedalen kan bidra. De
strategiska malen verkstills framst av regionala utvecklingsnamnden, men dven av region-
styrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden.

Inom de fem strategiska mélen finns totalt 30 resultatmal, varav 8 ar uppfyllda, 21 ar pa-
borjade aktiviteter i ratt riktning och 1 har inte uppnatts. Fordelningen av resultatmaélen
inom respektive strategi visas i tabellen nedan.

Strategimal for lanets utveckling -:
Regionalt ledarskap for tillvéxt och utveckling 1 5 0 0
Utvecklingskraft i hela lanet 3 7 0 0
Infrastruktur och kommunikationer for framti- 1 3 1 0

den

Ett dynamiskt kulturliv for demokrati, attrakt- 1 2 0 0
ionskraft och livskvalitet

Ett friskare liv 2 4 0 0

Totalt antal resultatmal 8 21 1 0

For insatsomradet “Regionalt ledarskap for tillvaxt och utveckling” saknas i stor utstrack-
ning maitetal. De flesta malen kopplat till insatsomradet aterfinns framforallt i regionala
utvecklingsndmndens verksamhetsplan. Styrelsens bedomning av maluppfyllelsen i de-
larsrapporten nar det giller dessa insatsomraden blir darmed till stora delar en subjektiv
bedomning.

Regionstyrelsen har gjort bedomningen att insatsomradet om en "Utvecklingskraft i hela
lanet” har uppnatts. Vi noterar att det bara ar ndgra av de resultatmal som har koppling
till insatsomréadet som har uppnétts och da handlar det i stor utstrickning om en pande-
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mieffekt och flera resultatmal kan endast méatas pa helar. Resultatmaélen; "att starka reg-
ionen som valkomnande, handlingskraftig och palitlig” och ”skapa en struktur for att oka
det regionala utvecklingskapitalet” har inte uppnatts.

Vi anser att uppfoljningen i begransad omfattning speglar fullmaktiges insatsomrade om
ett friskare liv. Det framgar inte av uppfoljningen om folkhalsoarbetet bedrivits systema-
tiskt och maélinriktat, om héalsan ar jamlik for hela befolkningen eller om patient- och bru-
karforeningars kompetenser tillvaratagits i arbetet.

De maitetal som kopplas till resultatmalen ar ocksa valdigt avgransade. Nar det giller re-
sultatmélet om att diskriminering, trakasserier och kriankande sarbehandling ska minska,
maéts enbart upplevelsen hos den egna personalen.

Resultatmaélet om genomférande av hilsosamtal har inte paborjats vilket uppges bero pa
pandemin.

Strategi for vard

Strategi for vard handlar om God och nira vard i hela Jamtlands lan, Hog tillganglighet
och kontinuitet och Digitalisering och nya arbetsmetoder. Regionstyrelsen har ocksé en
roll som ansvarig for Region Jamtland Harjedalens vardval och annan bestilld vard och
tandvard.

Inom de tre strategiska mélen finns totalt 10 resultatmal, varav 1 ar uppfyllt, 5 ar pabor-
jade aktiviteter i ratt riktning och 2 har inte uppnatts. Férdelningen av resultatmalen
inom respektive strategi visas i tabellen nedan.

Strategimal for vard -:
God och Nara vard i hela Jamtland Harjedalen 1 2 0 2
Hog tillganglighet och kontinuitet 0 2 1 0
Digitalisering och nya arbetsmetoder 0 1 1 0
Totalt antal resultatmal 1 5 2 2

Vi anser att uppfoljningen enbart i begransad omfattning aterredovisar fullmiktiges prio-
riterade insatsomrade om “God och nira vard”. Enligt insatsomréadet pekas primarvarden
ut att vara grunden for en god och néra vard. Primérvarden ska ockséa vara en sammanhal-
len lank for patienten och att priméarvardens andel av resurserna ska 6ka. I terredovis-
ningen i delarsbokslutet saknas i stor utstrackning redovisning om och hur detta har upp-
natts eller vad som pégar.

Av insatsomradet framgér ocksé att okad samverkan och samordning med kommunerna
kommer att minska den psykiska ohilsan. Aven for denna del saknas en aterredovisning i
delarsbokslutet. Det finns inget mal eller matetal for att folja upp detta.

Bristerna avseende ovanstaende har sin grund i styrelsens och nimndernas uttolkning av
fullmaktiges uppdrag. Regionstyrelsen har fokuserat pa att mata andelen deltagare vid
NRF-moten samt samhallsekonomisk och miljomassig lakemedelsbehandling.

Haélso- och sjukvirdsndmnden har inte uppnatt resultatmalen om en effektiv och siker 1a-
kemedelsbehandling, att uppmarksamma patienter som blivit utsatta for kons- och/eller
hedersrelaterat vald och/eller vald i nira relationer. Namnden uppnar inte heller méateta-
len om patientsikerhet och sammanhéllna vardforlopp.

Enligt fullmiktiges prioriterade omrade tillginglighet ska vardgarantin uppnas. Enligt
delarsbokslutet finns stora brister inom den specialiserade varden. Nar det géller vardga-
rantin for behandlingar genomfors enbart 39 % och for ett forsta besok 63 %.
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Nar det giller tillganglighet till primarvarden redovisas 0:an, kommer i kontakt med sin
halsocentral samma dag, som uppnadd 90%. Dock ingar inte de privata halsocentralerna i
denna redovisning. Uppfoljningen gors av héalso- och sjukvardsnamnden med fokus pa de
regiondrivna hilsocentralerna. Pa fraigan om hur 9o % tillganglighet for kontakt med hal-
socentral samma dag berédknats, har vi inte ftt ndgot bra svar pa och kan darmed inte ve-
rifiera uppgiftens korrekthet.

Malet om att fa en medicinsk bedémning inom primarvarden inom 3 dagar har inte upp-
natts, 76 % har fatt en medicinsk bedomning och maélet dr 9o %.

Vi anser att den bristande tillgangligheten enligt virdgarantin dr bekymmersam och in-
staimmer inte i regionstyrelsens bedomning om att insatsomradet ska vara gulmarkerad i
delarsbokslutet. Var bedomning ar att den borde vara rédmarkerad.

Regionstyrelsen 6vertog vardvalsndmndens tidigare uppgifter om att vara ansvarig nimnd
for vardvalet dar samtliga halsocentraler ingar. Regionstyrelsen har emellertid inte formu-
lerat ndgot tillgdnglighetsmal for hilsocentralerna vilket vi anser ar en brist i styrelsens
uppfoljning och kontroll av hilsovalet. Daremot har man formulerat ett flertal méal om att
Oka andelen privata vardgivare.

Strategi for vara medarbetare

Strategi for vira medarbetare handlar om Delaktighet och inflytande, Utvecklande ledar-
skap, Utvecklingsmgjligheter och anstallningsvillkor, Halsoframjande arbetsmiljo och
Kompetens och erfarenhet. Regionstyrelsen ska ha hand om regionévergripande fragor
som ror forhallande mellan regionen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Regionsty-
relsen har ocksa arbetsgivaransvar for regionens personal med undantag for personal pa
patientndmndens kansli och revisionskontoret.

Inom de fem strategiska malen finns totalt 12 resultatmal, varav 3 ar uppfyllt, 8 ar pabor-
jade aktiviteter i ratt riktning och 1 har inte kunnat matas. Fordelningen av resultatmalen
inom respektive strategi visas i tabellen nedan.

Strategimal for vara medarbetare f
Delaktighet och inflytande 2 1 0 0
Utvecklande ledarskap 0 3 0 0
Utvecklingsmdjligheter och anstallningsvillkor 1 1 0 0
Halsoframjande arbetsmiljo 0 3 0 0
Kompetens och erfarenhet 0 0 0 1
Totalt antal resultatmal 3 8 0 1

Det strategiska malet riktar sig framforallt till Regionstyrelsen som ansvarig for region-
overgripande arbetsgivarfragor.

Resultatmaélet som handlar om att regionen langsiktigt ska forsorja verksamheten med
ratt kompetens, redovisas som uppnatt. Mitetalet ar en fraga i medarbetarenkiaten om
personalen anser sig ha kompetens och kunskap for de uppgifter man utfor. Medarbetar-
enkiten genomfordes i april. Matetalet aterredovisar i begransad grad det langsiktiga
kompetensforsorjningsarbetet. Enligt kommentarerna till matetalet framgéar att en majori-
tet av omradena inom halso- och sjukvardsférvaltningen har utmaningar i att fa persona-
len kénna sig delaktiga i hur arbetet utfors och utvecklas.

Négon sammantagen bedomning av om strategimaélen i sin helhet kommer att nés for
helar framgar inte av texten i delarsrapporten.
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Maluppfyllelsen bedoms tillfredsstillande nar det galler insatsomradet” Delaktighet och
inflytande” och "halsoframjande arbetsmiljo” Uppfoljningen av malet utgar fran resultatet
frdn medarbetarenkaten i april.

Insatsomradet "Utvecklande ledarskap” kommer enligt uppfoljningen bli svar att uppna.
De utbildningsinsatser som planerats har inte genomforts.

For insatsomradet "Utvecklingsmojligheter och goda anstéllningsvillkor” har enbart reg-

ionstyrelsen tagit fram ett resultatmal. Av dterredovisning framgéar inte om anstallnings-

villkoren bidraget till att regionen blivit en attraktiv arbetsgivare eller om den strategiska
kompetensforsorjningen bidraget till 1angsiktiga utvecklingen. Det mitetal som anviands

ar om medarbetarna har kunskap och kompetens for att utféra sina arbetsuppgifter.

Uppfoljning av insatsomradet "Halsoframjande arbetsmiljo” har inte uppnatts. De mét-
varden som ligger till grund for aterredovisningen ar fran april. Inom hilso- och sjuk-
vardsforvaltningen nés inte malet om sjukfranvaron.

Nar det giller insatsomradet "’Kompetens och erfarenhet” har varken styrelsen, halso- och
sjukvardsndmnden eller regionala utvecklingsnaimnden formulerat nagot resultatmal och
séledes finns ingen uppfoljning redovisad. Insatsomradet handlar om att bl.a. sikra funge-
rande larandemiljoer och langsiktig kompetensforsorjning. Vi anser att avsaknad av mal
innebar en brist i styrelsens och namndernas uppfoljning och kontroll av regionens per-
sonalforsorjning. Regionstyrelsen redovisar malet som ouppnatt. Vi anser att den bris-
tande interna kontrollen och bristande méaluppfyllelsen som otillfredsstéillande.

Strategi for ekonomi

Strategi for ekonomi handlar om En ekonomi i balans, Lag bruttokostnadsutveckling,
Styrning och uppfoljning och Utvecklad upphandling. Regionstyrelsen har ett 6vergri-
pande ansvar for den ekonomiska utvecklingen och ska arbeta med samtliga prioriterade
omraden.

Inom de tre strategiska mélen finns totalt 10 resultatmal, varav 1 ar uppfyllda, 7 ar pabor-
jade aktiviteter i ratt riktning, 1 har inte uppnatts och 1 har inte kunnat métas. Fordel-
ningen av resultatmalen inom respektive strategi visas i tabellen nedan.

Strategimal fér ekonomi -:
En ekonomi i balans 1 2 0 0
Styrning och uppféljning 0 1 0 0
Utvecklad upphandling och inkdpsstyrning 0 4 1 1
Totalt antal resultatmal 1 7 1 1

Flera av resultatmalen ar kopplade till insatsomradet "Utvecklad upphandling och inkops-
styrning”. Nar det giller resultatmaélet om “effektiva ink6p” har regionstyrelsen och hélso-
och sjukvirdsnamnden en gulmarkerad maluppfyllelse, medan regionala utvecklings-
namnden har en rodmarkering. Regionala utvecklingsnamnden nidmner i en kommentar
att kunskap behover 6ka om Lagen om offentlig upphandling.

I regionplanen finns beskrivet, inom insatsomradet ”Styrning och uppf6ljning”, att hélso-
och sjukvarden ska ha mal for produktion och produktivitet som ska foljas upp. Det fram-
gar vidare att det system for produktion- och kapacitetsplanering som paborjats ska inf6-
ras. Varken regionstyrelsen eller hilso- och sjukvardsndmnden har emellertid uttolkat
fullmiktiges uppdrag i ndgot mal eller aktivitet och darmed saknas ocksa en uppfoljning
av denna del av insatsomradet.
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Finansiella mal
Regionplanen saknar finansiella mal. I deldrsrapporten bendmns matetalen inom strategi
for ekonomi, i lopande text, som finansiella mal;

Matetal kopplat till strategi for ekonomi  [Mal Utfall Kommentar
Bruttokostnadsutveckling 5,9 % ?éf‘:/greggi]gglrlzl:'tivtrafik 3%,-0.1%
Soliditet, lagst -18,5% -3%

Kassaflode -0,1 mkr Méts arligen.

Avtalstrohet minst 95 % 88 %

Bedomningen i delérsrapporten ar att 1 av 4 mal uppnas per augusti. Malsattningen gal-
lande soliditeten ar pa en lag niva. De positiva resultaten for 2020 och prognosen for 2021
har starkt soliditeten. Nar det giller bruttokostnadsutvecklingen nis malet om Kollektiv-
trafiken och de 6kade pensionskostnaderna exkluderas och betraktas som jamforelsesto-
rande. Vi menar att Regionstyrelsen bor fortydliga matetalet gallande bruttokostnadsut-
veckling sa att det framgéar om hansyn ska tas till jaimforelsestorande poster eller €j. Mite-
talet avseende kassaflodet mits endast vid arsbokslut, vi har vid muntlig genomgang till
ekonomienheten framfort att detta mal kan mitas 16pande under éaret.

Regionstyrelsen har inte gjort nigon bedomning av om de finansiella malen, mitetalen,
kommer att uppnas vid arets slut.

8.2.2 Resultatforbattrande atgarder

I regionplan och budget 2021-2023 framgar att det kravs resultatforbattrande atgarder
motsvarande 90 mKkr ar 2021, 40 mKkr ar 2022 och 90 mkr ar 2023 for att uppna arets re-
sultat enligt plan. I delarsrapporten finns endast en kort kommentar till de resultatfor-
battrande atgidrderna dar det framgar att de planerade atgiarderna for helar uppgar till 108
mKkr och att uppnédda besparingar till och med augusti uppgar till 31 mkr. En mer detalje-
rad redovisning aterfinns i hilso- och sjukvardsnamndens delérsrapport.

Bedomning

e Utifran det siatt som regionstyrelsen har valt att definiera mal och uppféljning av
god ekonomisk hushéallning instimmer vi i Regionstyrelsens bedomning att reg-
ionen inte nar en god ekonomisk hushallning per augusti 2021.

e Regionplanen saknar finansiella mal. I delarsrapporten bendmns maitetalen inom
strategi for ekonomi som finansiella mal, 1 av 4 mal uppnés per augusti. Regionsty-
relsen har inte gjort ndgon egen bedomning av om malen kommer att nas vid arets
slut. Vi kan darfor inte bedoma om de finansiella mélen kommer att uppnas for ar
2021.

e Avmalen i de tre 6vriga strategierna; lanets utveckling, vard och vara medarbetare
har 12 av 62 mél uppnatts per augustl Aven avseende dessa saknar vi en samlad
bedomning av om malen forviantas nas vid arets slut och kan darfor inte gora na-
gon bedomning av om mélen kommer att uppnas under aret. Vi anser dock att re-
sultatet inte fullt ut ar forenligt med de verksamhetsmal som fullmiktige har be-
slutat om. Framforallt 4r det den bristande maluppfyllelsen av tillganglighetsmélen
enligt virdgarantin som ar otillfredsstallande.

e Delérsrapporten innehéller endast en kortfattad uppfoljning av resultatforbatt-
rande atgarder och det saknas dven en prognos for hur stor andel som beridknas ge-
nomforas pa helar. Eftersom endast 31 mkr har genomforts efter atta manader me-
nar vi att det ar tveksamt om atgarder kommer att genomforas enligt planerat.
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8.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER
Har delarsrapporten upprdttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer sammantaget att delrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Bedomning i delarsrapporten ar att balanskravet uppnaés sett
till det enskilda aret 2021, samtidigt har regionen ett ackumulerat negativt balanskravsre-
sultat motsvarande 190 mkr frdn 2018 som ska aterstillas under 2021. Prognosen visar att
145 mkr av dessa kommer att dterstéllas och att 46 mkr aterstar. For 2019 har regionen ett
negativt balanskravsresultat motsvarande 210 mkr som maste aterstéllas senast 2022. En-
ligt delarsrapporten kommer aterstéllning att ske senast 2025.

Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmdktige faststdllda mélen for
god ekonomisk hushallning, dvs. finns forutsdttningar for att malen kommer att upp-
nas?

I delérsrapporten saknas en bedomning av om regionen forvintas uppna malen for god
ekonomisk hushallning vid arets slut. Vi kan darfor inte bedoma om fullméktiges mal
kommer att uppnas.

9 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har givits mojlighet att
faktagranskat lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anviands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en Gverens-
staimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

10 UNDERTECKNANDE

Granskningen har utforts av medarbetare vid regionens revisionskontor.

Projektledare: Kvalitetssakring:

Anneth Nyqvist Leif Gabrielsson
Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor



