REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

REVISIONSRAPPORT
GRANSKNING AV
ARSREDOVISNING 2021

Revisions
kontoret
Dnr: REV/2/2022




JAMTLAND AN\

HARJEDALEN
Revisionskontoret Revisionsrapport 2 (18)
Region Jamtland Harjedalen 2022-04-12 Dnr: REV/2/2022

Innehallsforteckning

1 INLEDNING/BAKGRUND......cottiiiiieiiitieee ettt eeecereee e eeetrnree e e e e e e e ennnaees 3
2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING ......ccooveieiririieieeeiieeeieeseeeeenns 3
3 REVISIONSKRITERIER.........ccuttiiiiiieecieeceee ettt ettt etae e e ennee s re e e 4
4 ANSVARIG STYRELSE/NAMND........cocoouiuiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeessesesse s 4
5 METOD ...t ettt te e e e e e e et e er et reeeeeeeeessssesssstnaaeseessessssrnnen 4
6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN .......ccoottiiitieiieceeeee et 5
6.1 VERKSAMHETENS UTFALL, FINANSIERING OCH EKONOMISKA
STALLNING ...uttttieieeeeeeeeeeeeeeeeettrreete e eeeeeeeeeerevesab e aieeeeeeaesesesssssssnnneeeeessseesesnns 5
6.1.1  FOrvaltningsberattelSen........coovvirieriieiereeeec et 5
6.1.2  Drift- och investeringsredoviSning.........cccccoveeeevieeiiiiiiicieeeeceee e 7
6.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING............ 10
6.2.1  Resultatforbattrande AtgArder...........cveeeveeeiieeeiieeiieceree e 11
0.2.2  Balanskravsresultatel .........cocuecieeeceiieceiiceee e 11
6.2.3  TilgaAngligheten ....c.ccoviiieiecieciiceceeee e et 12
6.3 RATTVISANDE RAKENSKAPER........ccoeeueeteeeeeteeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeees s seeeeenens 12
6.3.1  ReSUAtTAKNINE .....ccovvieiiiiciieccee ettt et e enee s 13
6.3.2  BalansraKning..........ccceveeiiieiiieieeeeeeeecec ettt 13
6.3.3  Kassaflodesanalys.........cccoceeeiieiieciieniiciiciece e 14
6.3.4  Virdering av tillgangar och skulder ...........ccceevviivieiviiiiiiiiieecececeeeee, 14
6.3.5 Intern kontroll ekonomienheten ...........ccooevviiiveiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeee e 15
6.4 REDOVISNINGSPRINCIPER .......cccootiiiiiieiiieiie et evee e eeveeeree e eavee s 16
6.5  LAGSTIFTNING OCH GOD REDOVISNINGSSED.......ccccccovveeiireerreeereeereeenne 16
6.6 SAMLAD BEDOMNING.......cccovevurirriririeiienseiesssesssssessiessssssssssessssssssssssssessnens 17
7 KVALITETSSAKRING .....oovveiiirireiriiieeiseisissiessesssie s ssssssssssssssesssssssessssssssssesessnsns 18

8 UNDERTECKNANDE.......coiitiitiiiieeteeete ettt s 18



JAMTLAND AL\

HARJEDALEN
Revisionskontoret Revisionsrapport 3(18)
Region Jamtland Harjedalen 2022-04-12 Dnr: REV/2/2022

1 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska om rikenskaperna ar rattvisande vil-
ket innebar att den externa redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stll-
ning och att arsredovisningen ar upprittade i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed. Granskningen innehéller 4ven en uppfoljning av att rekommendationer
fran RKR (Radet for kommunal redovisning) har foljts.

Vidare ska revisorerna bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullméaktige beslutat om. Revisorernas bedomning ska bilaggas arsbokslutet, vil-
ket sker inom ramen for upprittandet av revisionsberittelsen.

For att genomfora detta granskningsuppdrag, och for att med sidkerhet kunna uttala
sig i ansvarsfragan, méste revisorerna prioritera och planera sina revisionsinsatser ut-
ifrdn en bedomning av risk- och visentlighet?.

International standards on Auditing (ISA) skall i tillampliga delar anvindas vid denna
planering och vidare granskning. For planering av granskning av rakenskaperna har
en Overgripande revisionsstrategi upprattats i enlighet med ISA.

Coronapandemin har priaglat 2021 och regionen har fatt statsbidrag for att tacka mer-
kostnader. Det ar viktigt att sdkerstélla att intdkter och kostnader har redovisats kor-
rekt och att gjorda uppskattningar och bedomningar ar rimliga.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning
om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamheternas
finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar &rsredovisningens resultat forenliga med de av fullmiiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

e Ar arsredovisningen upprittad i enlighet med lagstiftning och god redovisnings-
sed?

Avgransning

Granskningen omfattar arsredovisningen 2021.

1 ISA 300 Planering av revision av finansiella rapporter, ISA 320 Vasentlighet vid planering och utférande av en revision
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3 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgatt frén:

¢ Kommunallag

¢ Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

¢ Rédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
e Fullmiktiges anvisningar avseende arsredovisning

e Regionens faststillda mél for god ekonomisk hushéllning

¢ Fullméiktigebeslut

4 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser regionstyrelsen for Region Jamtland Harjedalen.

5 MEeTOD

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberittelsens innehall

¢ God ekonomisk hushéllning - redovisningen av maluppfyllelse

¢ Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige beslutade malen for god
ekonomisk hushéllning.

¢ Analys av resultat- och balansridkning med fokus pa visentliga forandringar mellan
aren.

e Stickprovsvis granskning av specifikationer till bokslutet med tillhérande underlag.

¢ Intervjuer med berorda tjainstemin

Granskningen av forvaltningsberattelsen begransas till att verifiera att siffror stimmer
med redovisad resultat- och balansridkning samt en oversiktlig beddmning av att den in-
formation som lamnas inte strider mot 6vrig information som erhélls i samband med
granskningen.

Nér det galler de finansiella rapporterna ar revisorernas overgripande mal att med rimlig
sikerhet gora en bedomning av om dessa innehéller visentliga felaktigheter.

Utgangspunkt for granskningens inriktning och omfattning ar en risk- och vésentlighetsa-
nalys. Denna analys finns att ta del av i revisionskontorets strategi for granskning av ra-
kenskaperna 2021. Granskningen har planerats och utforts i enlighet med ISA och inhdm-
tade revisionsbevis har dokumenterats.

Granskningen har genomforts genom granskning av arsredovisning och specifikationer
och med lopande kommunikation med redovisningsansvarig, chefscontroller, ekono-
midirektér med flera Vi har daven granskat att ny lagstiftning och nya redovisnings-
principer har beaktats.

Iakttagelseri rapporten inriktar sig i forsta hand pé avvikelser och inte delar som vi
bedomt foljer lagar och rekommendationer.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 VERKSAMHETENS UTFALL, FINANSIERING OCH EKONOMISKA STALLNING

6.1.1 Fdrvaltningsberittelsen

Forvaltningsberattelsen regleras i LKBR 11 kap. och RKR R15 Férvaltningsberattelsen. Enligt
RKR ska det framga vilket sammanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgér férvaltningsberat-
telsen. Vidare framgar att férvaltningsberattelsen ska presenteras i omedelbar anslutning till re-
sultat-, balansrakning och kassaflédesanalys.

Férvaltningsberattelsen ska innehalla foljande huvudrubriker:
e Qversikt éver verksamhetens utveckling
e Den kommunala koncernen
e Viktiga férhallanden for resultat och stallining
e Handelser av vasentlig betydelse
e  Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stélining
e Balanskravsresultat
e Vasentliga personalférhallanden
e Forvantad utveckling

Under varje rubrik lamnas, om annat inte anges i rekommendationen, upplysningar om den kom-
munala koncernen och regionen. Beskrivningarna bér utga fran ett évergripande koncernper-
spektiv under varje rubrik och darefter regionen och andra eventuella vasentliga koncernféretag.

Regionens forvaltningsberittelse innehaller den information som krévs enligt lagstiftning
och rekommendationer.

Féljande noteringar har gjorts:

Oversikt over verksamhetens utveckling

Avsnittet innehaller i stort sett endast en tabell och det saknas kemmentarer till denna.
Av RKR R 14 framgar att vasentliga fordndringar ska kommenteras, savil gillande ut-
vecklingen sedan féregéende ar som mer langsiktiga utvecklingsmonster.

Den kommunala koncernen

Enligt RKR Ri5 ska beskrivningarna utga fran ett 6vergripande koncernperspektiv under
varje rubrik. Arsredovisningen innehéller organisationsschema, dgarandel och en
beskrivning av de foretag som ingéar i koncernen under rubriken "Den kommunala koncer-
nen”. I 6vrigt innehéller férvaltningsberittelsen endast begriansad information om de
kommunala koncernféretagen.

Avredovisningsprinciperna framgér att sammanstilld redovisning inte har upprattats for
2021 med hinvisning till 12 kap 2 § andra stycket LKBR.
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Viktiga forhdallande for resultat och stdllning

Avsnittet innehaller i huvudsak de upplysningar som kravs enligt RKR R 15, exempelvis
gillande finansiella risker och upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna. Av
rekommendationen framgar att viktiga forhallanden ocksa kan vara sidana héllbarhetsa-
spekter som ar viktiga for att forstd den kommunala koncernens utveckling, stillning och
resultat. Sddana upplysningar kan ta utgangspunkt i de tre dimensionerna av hallbar
utveckling; den ekonomiska, sociala och miljoméssiga. Regionens arsredovisning innehél-
ler inte denna typ av information.

Hdndelser av vdsentlig betydelse

I denna del beskrivs forst nagra overgripande risker och darefter finns det avsnitt om
organisation, finansiering, nedskrivningar och rattstvister. Under 2021 har bristen pa
sjukskaoterskor okat vilket haft en negativ inverkan pa vardproduktionen. Det saknas i
arsredovisningen en utforligare beskrivning och analys av vilken effekt detta forhallande
har haft for tillgangligheten 2021 och dven for kommande ar.

Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Under detta avsnitt beskrivs bl.a. att endast regionala utvecklingsnamnden har antagit
internkontrollplan for 2021 och att den sammanlagda bedomningen ar att den interna
kontrollen ej har varit tillracklig. Vidare framgar att regionstyrelsen har antagit reviderade
riktlinjer for regionstyrelsens uppsiktsplikt.

Enligt kommunallagen ska de kommunala aktiebolagen provas enskilt nar det giller om
de har bedrivit sin verksamhet i enlighet med det kommunala Andamalet och inom ramen
for de kommunala befogenheterna. Styrelsen har emellertid provat detta i ett beslut i
klump for samtliga bolag.

God ekonomisk hushdllning och ekonomisk stdllning
Redovisas under separat avsnitt 6.2.
Balanskravsresultat

Beskrivs under separat avsnitt 6.2.2.

Visentliga personalférhédllanden

Av forvaltningsberidttelsen framgar att antalet anstillda har 6kat med 107, fran 4 067 till
4 174. Av kommentarerna framgéar att antalet anstéllda inom héalso- och sjukvard har 6kat
med 47 ménadsavlonade. I 6vrigt forklaras 6kningen bland annat av de 15 tjanster som
tillfordes via verksamhetsovergangen fran Lanstrafiken, 8 tillkommande tjanster i sam-
band med verksamhetsovergingen fran BC Jamtland samt etablering av en egen Help-
Desk motsvarande 9 tjanster.

I antalet anstillda ryms bade deltids- och heltidsanstillda och av arsredovisningen fram-
gar att ett mer jamforbart méatt ar antalet arsarbetare. En omrikning av utford tid till antal
arsarbetare har gjorts och totalt sett redovisas en 6kning med 107 arsarbetare vilket ar i
niva med antalet anstillda.

Inom hilso- och sjukviardsnamnden har antalet arsarbetare 6kat med 47 tjanster, samti-
digt som inhyrd personal frin bemanningsforetag har 6kat med 26 mkr, motsvarande 18,4
arsarbetare, jamfort med 2020.
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Personalkostnaderna exklusive pensioner har totalt sett 6kat med 5,6 %. En 6versiktlig
uppskattning visar att detta ar rimligt utifran en normal avtalsrorelse och att antalet ars-
arbetare har 6kat med 107 arsarbetare. Vi noterar dven att kostnader for 6vertid, jour och
beredskapsersattning m.m. har okat under 2021.

Forvdntad utveckling

Enligt RKR R 15 ska upplysningarna avse dels vad som faktiskt ar kint om framtiden, dels
de forvantningar som finns och som &r baserade pa konkreta, kinda forhéllanden som be-
ror den kommunala koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och osiker-
hetsfaktorer som ér forknippade med dessa forhallanden ska i detta sammanhang kom-
menteras. Vi saknar i avsnittet en beskrivning av regionens framtida utmaningar nar det
giller kompetensforsorjning och vilka satsningar som kan behovas ske.

6.1.2 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ska enligt LKBR utgéra en egen del i arsredovisningen. Kra-
vet i 4 kap 2 § LKBR att arsredovisningen ska upprattas pa ett 6verskadligt satt medfér att sam-
bandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens 6vriga delar ska besk-
rivas overskadligt.

Regionens arsredovisning innehaller ingen beskrivning av sambandet mellan drift- och in-
vesteringsredovisningen och dvriga delar av arsredovisningen.

6.1.2.1 Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 1 § ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller
sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten.

Av RKR R 14 framgar att budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmaktige anvisar anslagen i
form av intakter och kostnader. Anvisar fullméktige nettoanslag, kan budgetposterna redovisas

netto.

Driftredovisningen ska avse senast beslutad budget. | de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska
uppgift lAmnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Innevarande
och féregaende ars utfall ska redovisas brutto (intakter och kostnader), och jamféras med fore-
gaende ars utfall.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt.

Raden summa verksamhet 6verensstaimmer med verksamhetens nettokostnader i resultat-
rakningen.

Utfallet redovisas brutto och jamférs med budget vilket ar en anpassning till RKR R 14.
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Driftredovisningen visar pa en positiv budgetavvikelse motsvarande 289 mkr. Sty-
relse/namndernas budgetavvikelser uppgar till +97 mkr medan utfallet f6r finansieringen
uppgar till +192 mkr enligt sammanstallning nedan.

Namnd/verksamhet, mkr Budgetavvi-
kelse
Halso- och sjukvardsnamnd -22
Regionala utvecklingsndmnden -4
Regionstyrelsen 119
Patientndmnden 0
Fortroendevalda politiker 4
Revision 0
Gemensam IT-ndmnd 0
Summa 97
Finansiering 192
Totalt budgetavvikelse 289

Regionstyrelsen har i april 20202 beslutat att riktade statsbidrag, nationella satsningar,
ska omfordelas till den namnd som bidraget avser. Trots detta har 24,7 mkr av nationella
medel inte tillforts hilso- och sjukvardsnamnden i driftredovisningen. Namndens resultat
for 2021 uppgér till -22,0 mkr, men om de nationella medlen inkluderas uppgar resultatet

till +2,6 mkr.

I hilso- och sjukvirdsnamndens resultat ingar statliga medel avseende pandemin med
267 mkr samtidigt som merkostnaderna for pandemin uppgar till 151 mkr. Utan dessa

medel hade namnden redovisat ett negativt resultat for 2021.

6.1.2.2 Investeringsredovisning

stallning till.

Enligt LKBR 10 kap. 2 § ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av reg-
ionens investeringsverksamhet. Av RKR R14 framgar att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stammas av mot beslutade eller beréaknade totalutgifter. Inve-
steringsredovisningen ska aven omfatta koncernforetagens investeringar som fullmaktige tagit

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning i eget avsnitt. Féljande tabeller

finns gillande investeringar:

- En 6vergripande sammanstallning fordelat pa investeringar kopplade till investe-
ringsradet, hjalpmedel, utokning ram for sterilcentralen samt beslutade och avslu-

tade investeringar 6verforda fran ar 2020 till 2021.

2 Regionstyrelsen 2020-04-29 § 58 RS/3/2020
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- En sammanstallning per namnd som innehaller bade fardigstallda investeringar
och pagaende investeringar. Beslutad totalutgift och en prognos 6ver berdknad to-
talutgift framgar.

- Sammanstallning av pagdende och/eller avslutande investeringar overstigande
5 mnkr. Sammanstallningen ar specificerad pa objekt.

- Koncernforetagens investeringar redovisas inte.

Investeringsramen for 2021 uppgick till 135,0 mkr samt att 89,8 6verfordes fran 2020 ars
investeringsbudget. En utokning av ramen har gjorts gallande sterilcentralen med

3,9 mkr. Den totala investeringsbudgeten uppgick darmed till 228,7 mkr. Utfallet uppgick
till 112,7 mkr vilket innebér att det aterstar 116,0 mkr av budgeten. Arsredovisningen lim-
nar ingen overgripande forklaring till varfor investeringar inte har genomforts enligt
planerat.

Regionstyrelsen har 2021-03-24 beslutat att 89,8 mkr ska 6verforas till 2022 ars investe-
ringsbudget. Vi noterar att inga storre investeringar har genomférts under 2021.

6.1.2.3 Rapportering om tillgangsférvaltningen

Enligt reglementet for finansieringsverksamheten ska en redogorelse lamnas om gangna
arets placeringsverksamhet samt en bedomning av det kommande arets utveckling i arsre-
dovisningen. Dessutom ska samma aterrapportering ske som i delars/tertialbokslut.

Vi kan notera att tillgdngsforvaltningen aterrapporterats i enlighet med reglementet foru-
tom en bedomning av det kommande arets utveckling.

Bedomning

¢ Vi bedomer att arsredovisningens haller en god kvalitet nar det galler foljsamheten
till LKBR och RKR géllande uppstallning av forvaltningsberattelse, rakenskapsrap-
porter och noter.

e Vi bedomer att arsredovisningen lamnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamheternas finansiering och den ekonomiska stallningen.

¢ Vibedomer att forvaltningsberittelsen innehéller den information som kravs enligt
lagstiftning och rekommendationer med undantag att forvaltningsberattelsen inte
utgar fran ett koncernperspektiv. Regionen upprattar inte en sammanstalld redo-
visning utifran det undantag som LKBR medger. Vi menar darfor att kravet pa att
skriva ur ett koncernperspektiv inte blir lika stort. Daremot bor risker och forvan-
tad utveckling i bolagen som paverkar koncernen belysas.

e Vibedomer att driftredovisningen redovisar hur utfallet forhéller sig till den bud-
get som fullméaktige faststillt. De nationella satsningarna har inte fullt ut redovi-
sats pa berord namnd vilket inte ar i 6verensstimmelse med regionstyrelsens be-
slut. Driftredovisningen redovisas brutto och jamforelser med foregdende ar gors
vilket ar en anpassning gentemot RKR Ri4.

¢ Vibedomer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av regionens investe-
ringsverksamhet. Det ar positivt att arsredovisningen innehaller uppgifter om
flerariga pagaende projekt i enlighet med RKR Ri4. Vi anser dock att beloppsgran-
sen for vad som klassificeras som en storre investering, 5 mkr, ar lag.

e Vianser att redovisningen av investeringar ar omfattande och svaréverskadlig. Re-
dovisningen kan med fordel goras mer summarisk och i stallet fokusera pa overgri-
pande kommentarer och analyser.
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¢ Vi bedomer att det inte ar tillfredsstillande att beslutade investeringar inte genom-
fors utan skjuts pa framtiden. Under 2021 har inte ens hélften av investeringsbud-
geten forbrukats. Vi anser att redovisningen bor kompletteras med overgripande
kommentarer till varfor beslutade investeringar inte har genomforts.

¢ Vi anser att det saknas en bedomning av det kommande érets utveckling av till-
gangsforvaltningen.

6.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Enligt kommunallagen 11 kap. 1 § ska fullméktige besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hus-
hallning.

Enligt kommunallagen 11 kap. 6 § ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksam-
hetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushalining. Revisorerna ska bedéma om resulta-
tet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa mal ska féljas upp och kommenteras i samband
med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

For 2021 gor regionstyrelsen bedomningen om god ekonomisk hushallning utifran resul-
tatet av de fyra strategierna i regionplanen; lanets utveckling, vérd, vira medarbetare
samt ekonomi. Métetalen kopplade till strategi for ekonomi utgors av det som tidigare be-
namndes som finansiella mal.

Revisorerna har tidigare rekommenderat regionstyrelsen att ta fram forslag till riktlinjer
som fullméktige kan besluta om. I rekommendationen uppgavs vidare att riktlinjerna bor
ha ett koncernperspektiv och att det darfor kan vara lampligt att se 6ver att bolagens styr-
dokument harmoniserar med fullméktiges mal fér god ekonomisk hushéllning. Kommu-
nallagen foreskriver att fullmiktiges mal ska avse hela koncernen.

Regionfullméktige har i oktober 2021 faststillt riktlinjer fér god ekonomisk hushallnings3.
Vi anser att styrelsens beredning av riktlinjerna inte varit helt tillfredsstillande. Riktlin-
jerna ska ge vagledning om vad god ekonomisk hushéllning ar for den enskilda regionen.
Dessa ska ta utgangspunkt i regionens ekonomiska stillning, vilka faktorer som framst
kommer att paverka verksamhet och ekonomisamt en bedéomning av faktorers betydelse
och paverkansbarhet. Det handlar om planerade investeringar, laneskuld och det totala
pensionsatagandets paverkan pa resultat och stillning. Vi tycker inte att det i riktlinjerna
pa ett tillfredsstéllande satt framgér hur namnda delar kopplas till god ekonomisk hus-
hallning.

Regionstyrelsen har i drsredovisningen for 2021 bedomt att Region Jamtland Harjedalen
inte fullt ut uppnar god ekonomisk hushallning i forhallande till fullméktiges mél. Bedom-
ningen grundar sig pa att endast sex av sexton insatsomraden uppnadde en tillfredsstal-
lande méluppfyllelse. Vi saknar i avsnittet en utvardering och analys av de finansiella ma-
len kopplat till riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

Av de mitetal som enligt drsredovisningen kan ses som finansiella mal uppnéddes tva
mal, ett mal uppnaddes delvis och ett uppnaddes inte.

Bruttokostnadsutveckling 5,9 %; malet ar inte uppfyllt, utfallet uppgick till 10,1 % (5,7 %
exklusive Lanstrafiken) jamfort med mélet 5,9 %.

3 Regionfullmaktige 2021-10-20 § 127 Dnr RS/577/2021
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Soliditet ldgst -18,5 %; malet ar uppfyllt, utfallet uppgick till -1,3 %.

Kassaflode -0,1 mkr, malet dr uppfyllt, forandring av likvida medel uppgar till
115,49 mkr.

Avtalstrohet 95 %; mélet ar delvis uppfyllt, avtalstroheten uppgick till 91 %.
6.2.1 Resultatforbattrande atgarder

I regionplan och budget 2021-2023 framgar att det krivs resultatforbattrande atgiarder
motsvarande 9o mkr ar 2021, 40 mkr ar 2022 och 9o mkr ar 2023 for att uppna arets
resultat enligt plan. Av arsredovisningen framgar att de planerade atgiarderna uppgar till
107 mkr och att atgirder for 39 mkr bedoms ha genomforts.

Sammanstallningen bygger pa bedomningar gjorda av verksamheten. Enligt ekonomiav-
delningen har de enheter som har haft minskade kostnader tagit upp detta som en resul-
tatforbattrande atgiard medan de som har haft 6kade kostnader inte redovisar dessa i sam-
manstallningen t.ex. avseende minskning inhyrd personal och riks- och regionvéard.

Utifrén att redovisningen bygger pa bedomningar ar det inte mojligt att verifiera om at-
garderna har redovisats korrekt eller vilka effekter dtgarderna har medfort.

Bedomning

e Regionplanen saknar finansiella mal. Matetalen for resultatmalen inom strategin
for ekonomi har i arsredovisningen benamnts som finansiella mél, av dessa upp-
tylls tva, ett uppfylls delvis och ett uppfylls inte.

o Utifrén det sdtt som regionstyrelsen har valt att definiera mal och uppféljning av
god ekonomisk hushéllning instimmer vi i regionstyrelsens bedémning att reg-
ionen inte nar en god ekonomisk hushéllning fér 2021.

¢ Vibedomer att den redovisning som lamnas gillande resultatforbattrande atgiarder
ar svar att tolka da den inte tar hinsyn till den totala kostnadsutvecklingen pa en
enskild post utan endast redovisar besparingar. Risken ar att ssmmanstillningen
kan ge en missvisande bild av vilka faktiska besparingar som har genomforts.

¢ Vi kan inte bedoma om det resultatforbattrande atgiarderna har gett avsedd effekt
da den sammanstillning som redovisas bygger pa bedémningar.

6.2.2 Balanskravsresultatet

Enligt kommunallagen 11 kap. 5 § ska budgeten upprattas s att intakterna dverstiger kostna-
derna. Undantag far géras i den utstrackning som medel fran en resultatutjamningsreserv tas i
ansprak enligt 14 §, eller om det finns synnerliga skal.

Balanskravet innebar att underskott ska regleras inom 3 ar. Fullmaktige ska anta en atgardsplan
for hur en reglering ska ske (KomL 11 kap. 12 §). Enligt prop.2003/04:105 bor det atminstone
oversiktligt i arsredovisningen framga vilka atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

Berakning av balanskravsresultatet regleras i 11 kap. 10 § LKBR och RKR R15.

Forvaltningsberittelsen innehaller en berakning och uppstallning av balanskravsresultatet
som foljer lagstiftningens krav.
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Efter nedskrivningen motsvarande 728 mkr i 2020 ars bokslut uppgick det ackumulerade
balanskravsresultatet till ~401 mkr. Av dessa avser 191 mkr 2018 som enligt kommunalla-
gen ska aterstéllas under 2021. Det redovisade balanskravsresultatet for 2021 uppgar till
283 mkr vilket innebar att det dterstar 118 mkr att aterstilla. Detta innebar att underskot-
tet frin 2018 har aterstéllts och dven delar av underskottet fran 2019. Enligt arsredovis-
ningen kommer balanskravsunderskottet i sin helhet att aterstéllas senast 2024,

Bedomning

¢ Vibedomer att berdakningen av balanskravsresultatet foljer uppstallningen i kom-
munallagen och RKR R 15.

e Vivill betona att den nedskrivning som gjordes i samband med 2020 érs bokslut
inte paverkar regionens ekonomiska stéllning.

6.2.3 Tillgéngligheten

Tillgangligheten till en medicinsk bedémning inom 3 dagar i primarvarden har under aret
pendlat mellan 54-74%. For december var tillgangligheten 74 %.

Telefontillgdngligheten var i januari 92 % for att sedan sjunka ner till 81-87 %. I december
var den 81 %.

I arsredovisningen anges att tillgdngligheten till ett forsta besok inom specialiserade var-
den inom 9o dagar var 52,6 % (riket 72%) och for operation/étgard 34% (riket 60%). Vi
vill sirskilt uppmarksamma att denna redovisning endast avser tillgangligheten avseende
december och anser att redovisad statistik i en drsredovisning bor omfattar hela aret.

Utifran omradenas egna verksamhetsberittelser har vi noterat att tillgédngligheten ar lag
inom bland annat Omréade Barn- och ungdomspsykiatrin, Kirurgi och Ortopedi. Inom
barn- och ungdomspsykiatrin ar tillgingligheten till ett forsta besok inom 30 dagar 51%
och 86% for vard/behandling.

Bedémning

o Vibedomer att tillgangligheten inte ar tillfredstillande da vardgarantin inom flera
omréden inte har uppnétts.

e Vianser att redovisning av tillgdngligheten for specialistsjukvarden i arsredovis-
ningen kan ge en missvisande bild d& den endast redovisar tillgdngligheten for de-
cember manad.

6.3 RATTVISANDE RAKENSKAPER

Granskningen av rakenskaperna utgar fran Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och Radet for kommunal redovisnings rekommendationer (RKR).

| LKBR 5 kap. framgar kraven fér uppstalining och redovisning av resultatréakningen.

| LKBR 6 kap. framgar bl.a. att balansrakningen ska redovisa kommunens samtliga tillgangar,
avsattningar och skulder samt eget kapital for rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda
panter och ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

| kassaflddesanalysen ska regionens in- och utbetalningar under rékenskapséret redovisas en-
ligt LKBR 8 kap. 1 §.
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6.3.1 Resultatrdkning

- Resultatrdkningen éar uppstilld i enlighet med LKBR 5 kap. 2 §.
- Noter finns i tillracklig omfattning.

- Genomforda periodiseringskontroller visar inte pd néigra visentliga fel.

Arets resultat uppgér till 360,6 mkr (2020: 323,5 mkr). Verksamhetens resultat, vilket &r
lika med resultatet fore finansiella poster, uppgér till 313,7 mkr (379,5 mkr).

Verksamhetens intikter har 6kat med ca 280 mkr. Bidragen har 6kat med 137 mkr och
forklaras framst av att ersdttningar for provtagning och merkostnader for covid-19 har in-
kommit med en annan periodicitet 2021 4n 2020. 117 mkr kan hanforas till att Lanstrafi-
ken endast fanns med i rakenskaperna halva ret 2020.

Verksamhetens kostnader har okat med ca 569 mkr. Av dessa ar ca 242 mkr relaterade till
Lanstrafiken enligt ovan. Pensionskostnaderna har 6kat med totalt 140 mkr, varav

110 mkr avser nytt livstidsantagande och dessa redovisas som jamforelsestorande i not.
Lonekostnaderna har 6kat med ca 131 mkr och kostnader fér bemanningsforetag 6kade
med 26 mkr. Kostnaderna for kopt riks- och regionvérd 6kade med 89 mkr.

Intidkter och kostnader kopplat till pandemin har inte redovisats som jamforelsestérande
poster vilket inte heller har framkommit som nigon rekommendation frin SKR eller RKR.

Redovisningen av finansiella posterna, dar marknadsvardet ska redovisas som en ore-
aliserad vinst eller forlust, pdverkar resultatet kraftigt bide 2020 och 2021. For 2020

forsimrade de finansiella posterna resultatet med 56 mkr och fér 2021 forbéttrade de
resultatet med 46 mkr.

6.3.2 Balansrdkning

- Balansrakningen ar i huvudsak uppstalld i enlighet med LKBR 6 kap. 2 §.
- Jamforelsetal for narmsta foregéiende ar framgér av redovisningen.

- Noter finns i tillrdcklig omfattning.

- Specifikationer och underlag finns till merparten av posterna.

- Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen.

- En avsittning motsvarande 13 mkr har felaktigt bokats upp.

Balansomslutning har 6kat med 494,5 jamfort med foregdende ar. Kassa och bank har
okat med 115,4 mkr vilket i allt vasentligt kan hanforas till rets resultat. Kortfristiga pla-
ceringar har okat med 400,8 mkr vilket avser ett tillskott till pensionsportfoljen. Samtidigt
har anldggningstillgingarna minskat med 16,1 mkr, eftersom avskrivningarna ér hogre dn
investeringarna.

P4 skuldsidan har avsittning for pensioner 6kat med 251,9 mkr, langfristiga skulder
har minskat med 70,7 mkr och kortfristiga skulder har minskat med 50,2 mkr.
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6.3.3 Kassaflédesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt RKR R13 och innehéllet 6verensstimmer med
motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Den omfattar erforderliga no-
ter.

Likvida medel uppgar till 754,8 mkr vid érets slut.

6.3.4 Vardering av tillgangar och skulder

Under detta avsnitt redogors for de iakttagelser vi har gjord i samband med granskningen.

6.3.4.1 Anldaggningstillgangar

Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjalpmedel da hjalpmedel med ett
varde mellan 1000 kr och ett halvt prisbasbelopp redovisas som en anldaggningstillgang.
Metoden uppges motiveras av att avskrivningarna matchar intakter for uthyrning av dessa
hjalpmedel och upplysning om tillvigagéngssitt finns i arsredovisningen.

For immateriella tillgangar tillampas en beloppsgrans pa 30 prisbasbelopp eller mer, jam-
fort med ett basbelopp for 6vriga anlaggningstillgdngar. Av redovisningsprinciperna fram-
gar att den hogre beloppsgransen tillampas utifran forsiktighetsprincipen. Vid genomgang
med redovisningsansvarig finns planer pé att &ndra beloppsgrianser men regionen avvak-
tar den pagaende Gversynen avimmateriella anlaggningstillgangar som RKR genomfor.

Stickprovskontroller har gjorts av att investeringar inte har redovisats som en driftkost-
nad.

Nedskrivning av vindkraftverket har gjorts med 2,7 mkr utifran nuviardesberikning av
framtida kassaflode. Posten ar nu helt avskriven.

6.3.4.2 Omsiattningstillgangar

Saldot pa forradet har i princip 6kat med 18,5 mkr under 2021 vilket kan hanforas till
skyddsutrustning och annat material kopplat till pandemin.

Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller virdestegring har
varderats till verkligt varde.

6.3.4.3 Finansiell leasing

I regionens arsredovisning framgér att regionen for narvarande inte har nagra leasingavtal
som klassificerats som finansiella. Enligt RKR R 5 ska klassificeringen mellan operation-
ell- och finansiell leasing utga fran avtalets ekonomiska innebord och inte det civilritts-
liga. Vidare ska avtal klassificeras som finansiellt om det innebir att de ekonomiska férde-
lar och risker som forknippas med dgandet av objektet i allt viasentligt verfors fran lease-
givaren till leasetagaren.

Da regionen hyr vissa fastigheter pa langa avtal menar vi att det finns risk for att hyresav-
tal felaktigt ar klassificerade som operationell leasing. For att sikerstélla att regionens lea-
singavtal redovisas korrekt skulle det kravas en mer ingdende granskning.

6.3.4.4 Eget kapital

Regionens egna kapital har forbattrats med 360,6 mkr och uppgar vid arets slut till -40,7
mkr.
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6.3.4.5 Avsittningar
Avsattningar till pensioner och loneskatt till pensioner uppgar till 1899,7 mkr.

Skulden for pensioner som intjanats fére ar 1998 ingar inte i balansrikningen utan redovi-
sas, enligt regelverket, som en ansvarsforbindelse vilken innebér att de redovisas som
kostnad i resultatriakningen forst i samband med utbetalning4. Ansvarsforbindelsen inklu-
sive 1oneskatt uppgar till 2 016,6 mkr.

Den totala pensionsskulden inklusive ansvarsférbindelsen uppgar till 3916,3 mkr.
Andra avsattningar

Under "Andra avséattningar” aterfinns tva poster som avser rattstvister som motsvarar to-
talt 13 mkr. Réttstvisten avser utebliven vinst vid avbruten upphandling och tva drenden
har anmalts till tingsratten. Enligt RKR R g ska en avsittning uppfylla foljande tre krite-
rier:

- en kommun (region) har en befintlig legal forpliktelse till f6ljd av en eller flera in-
traffade handelser,

- det ar sannolikt att ett utfloda av resurser kommer att kravas for att reglera forplik-
telsen,

- en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.
For att en rittstvist ska utgora en legal forpliktelse kravs att den har blivit avgjord i dom-
stol. Det racker inte med att den har anmalts till Tingsratten.
6.3.4.6 Langfristiga skulder
Under 2021 har en amortering har gjorts med 70,7 mkr och den totala laneskulden uppgar
till 302,3 mkr.
6.3.4.7 Kortfristiga skulder
Kortfristiga skulder har okat jamfort med 2021, 967,3 mkr jamfort med 1027,5 mkr.

Vid granskning av specifikationer av projektskulder har det noterats vissa brister avseende
underlag till specifikationerna.

Nar det galler uppskattningar av upplupna kostnader och forutbetalda intiakter finns un-
derlag och berakningar for att verifiera uppbokade belopp till merparten av specifikation-
erna.

Vi har noterat att fullméktiges beslut om likvidation av regionférbundet inte ar ge-
nomfort.

6.3.5 Intern kontroll ekonomienheten

Bokslutsspecifikationer samlas in av ekonomienheten och en genomgéng och kvalitetssik-
ring gors av att underlag ar kompletta. 2021 ars bokslut har paverkats av pandemin da
manga medarbetare har arbetat hemifran vilket férsvarat underskrifter av specifikationer.
Flera chefer har i mejl godként att ekonomer signerar bokslutsspecifikationerna. Vi har
dock noterat att det saknas underskrifter pa vissa specifikationer. Vid genomgang med
ekonomienheten har en digital hantering av bokslutsspecifikationer diskuterats.

4 Den utredning som I3g till grund fér den nya lagen om kommunal redovisning féreslog att pensionsférpliktelser skulle tas
upp i balansrakningen som skuld eller avsattning, enligt fullfonderingsmodellen. I propositionen forslog regeringen dock att
nuvarande modell, blandmodellen, ska kvarstd, vilket ocksa beslutades i riksdagen.
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Kontroller av att investeringsutgifter inte kostnadsfors gors bade l16pande under éret och
infor bokslutet.

Kontroller gors av att storre fakturor redovisas pa rétt rakenskapsar.
Bedomning
e Vibedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
e Periodisering av kostnader bedoms utifran genomférda stickprov ha gjorts korrekt.

e Enavsittning motsvarande 13 mkr aterfinns i balansriakningen. Vi bedomer att av-
sdttningen inte uppfyller de kriterier som anges i RKR R g och att posten ar felakt-
igt redovisad. Felet ar dock inte av den omfattning att det kan anses péaverka riaken-
skaperna pa ett avgorande sétt.

e De brister som noterats i balansriakningen avser till stor del avsaknad av eller bris-
tande underlag till balansposter. Storst brister dterfinns gillande externa projekt.

¢ Ekonomienheten bedéms ha rutiner for att sikerstilla en god intern kontroll av ré-
kenskaperna. Bokslutsspecifikationer ar fortfarande ett utvecklingsomrade.

6.4 REDOVISNINGSPRINCIPER

Fran den 1 januari 2019 bérjade den nya lagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) att galla. Det innebar bland annat nya redovisningsprinciper och viss forflyttning fran re-
kommendationer till lagtext samt varderingsregler.

Under hdsten 2019 utkom RKR med en idéskrift angaende noter, "Noter — exempel och kom-
mentarer”, till de finansiella rapporterna. Skriften &r &nnu inte helt klar men enligt RKR &r utkas-
tet tillrackligt genomarbetat fér att kunna ge upprattare av kommunala arsredovisningar vagled-
ning avseende noternas omfattning, innehall, format och ordning. Det bér fértydligas att skriften
inte &r normerande utan ska ses som en vé&gledning fér att kunna leva upp till den normering
som framgar av lag och rekommendationer.

I arsredovisningen anges under avsnittet “"Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i Overensstimmelse med LKBR,
RKR:s rekommendationer och god redovisningssed.

Arsredovisningens noter har anpassats till det uppligg som &terfinns i RKR:s idéskrift.
Bedomning

e Vibedomer att redovisningsprinciperna i huvudsak overensstimmer med kraven i
LKBR och RKR:s rekommendationer. Noterna har anpassats utifrin RKR:s
idéskrift.

6.5 LAGSTIFTNING OCH GOD REDOVISNINGSSED

Foljsamheten gentemot lagstiftning och god redovisningssed har redovisats under respek-
tive rubrik i rapporten. Nedan f6ljer en sammanstillning av de avvikelser som har note-
rats:

- Regionen har inte uttryckligen antagit finansiella mal fér god ekonomisk hushall-
ning.
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- Sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens 6v-
riga delar har inte beskrivits utifran kraveti 4 kap 2 § LKBR,

- Samtliga leasingavtal har klassificerats som operationella leasingavtal. Vi menar
att det finns risker for att exempelvis langre hyresavtal redovisas pa ett felaktigt
satt och istillet bor klassificeras som finansiella leasingavtal utifran RKR R5.

- Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjalpmedel da hjalpmedel
med ett varde mellan 1000 kr och ett halvt prisbasbelopp redovisas som en anlagg-

ningstillgang.

- Denavsittning som har gjorts under "Andra avsiattningar” i balansrakningen upp-
fyller inte de kriterier som angesi RKR R 9.

Bedomning

e Vibedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad utifran lagstiftning
och god redovisningssed med de undantag som redovisas ovan.

6.6 SAMLAD BEDOMNING

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Granskningens revisionsfragor besvaras i tabellen nedan:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Lamnar arsredovisningen upplys- Ja Forvaltningsberattelsen innehaller den informat-

ning om verksamhetens utfall, verk- ion som kravs enligt lagstiftning och rekommen-

samheternas finansiering och den dationer med undantag av koncernperspektivet.

ekonomiska stallningen? Driftredovisningen redovisar hur utfallet forhaller
sig till den budget som fullmaktige faststallt.
Investeringsredovisningen ger en samlad bild av
regionens investeringar. Det &r inte tillfredsstal-
lande att beslutade investeringar inte genomfors
utan skjuts pa framtiden.

Ar arsredovisningens resultat foren- | Nej Bade regionplan och arsredovisning saknar finan-

liga med de av fullmaktige fast- siella mal.

stallda malen for god ekonomisk Utifran det satt som regionstyrelsen har valt att

hushalining? definiera mal och uppféljning av god ekonomisk
hushallning instammer vi i regionstyrelsens be-
ddémning att regionen inte fullt ut nar en god eko-
nomisk hushallning for 2021.
Vikan inte bedoma om de resultatforbattrande at-
garderna har gett avsedd effekt da den samman-
stallning som redovisas bygger pa bedémningar.

Ar rakenskaperna i allt vasentligt Ja Rakenskaperna beddms i allt vasentligt vara ratt-

rattvisande? visande med undantag av posten "Andra avsatt-
ningar” som inte foljer kraven i RKR R 9. Felet
uppgar till 13 mkr och bedéms inte paverka reg-
ionens resultat pa ett avgérande satt.

Ar arsredovisningen upprattad i en- | Ja Arsredovisningen ar i allt vasentligt upprattad i

lighet med lagstiftning och god re- enligt med lagstiftning och god redovisningssed.

dovisningssed? De undantag som noteras redovisas under punkt
8.5
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7 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Revisionskontoret ansvarar for system, riktlinjer och rutiner for kvalitetskontrolls. Revis-
ionen kvalitetssikras genom att:

¢ Arbeta i enlighet med God revisionssed i kommunal verksamhet.
¢ Dokumentera granskningarna i enlighet med Skyrev R1 och ISA.

¢ Revisionsdirektoren kvalitetsgranskar resultat och de revisionsbevis som ligger till
grund for revisorernas bedomningar.

¢ Faktaavstimning genomfors med de som lamnat uppgifter.

¢ Alla forandringar avseende inriktning fran den ursprungliga strategin som inte ar
ovisentliga dokumenteras.

Projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anviands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ér tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det overgripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
stimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmaélen, metoder, fakta, slutsatser/bed6m-
ningar och framforda forslag.
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